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1. INTRODUCAO
A Unidade de Controle Interno (UCCI) da Camara Municipal de Ibiragcu

apresenta o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), no qual sGo planejadas
as acées de auditoria que serdo executadas no exercicio de 2016.

O PAAI 2016 aborda as ag¢des que a UCCI considera relevantes para a
gestdo da Camara Municipal de Ibiragu visando o seu aprimoramento e
aperfeicoamento. Para atingir esse objetivo, o plano prevé a realizacdo de
auditorias nas dreas apontadas pela Matriz de Risco como prioridade.
Procura-se, a partir de atividades planejadas, prever a realizaggo de
exames que verifiquem se 0s processos e sistemas administrafivos que
integram a estrutura organizacional da Camara Municipal de Ibiragu estgo
sendo conduzidos de acordo com o0s principios da legalidade, da
eficiéncia, da eficacia e dos demais principios administrativos.

Estas andlises permitirado a UCCI formular recomendagoes que indiquem a
melhoria continua na gestédo dos recursos publicos disponibilizados para o
desenvolvimento das atividades deste Poder Legislativo.

Nos topicos seguintes, serdo apresentadas a metodologia utilizada para a
distribuicGo das horas de auditoria e as acdes de audiforia previstas para

serem realizadas no exercicio de 2016.

2. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI 2016

O pfonejémenfo dos trabalhos de auditoria para o exercicio de 2016
considerou as normas do Tribunal de Contas do Espirito Santo e as normas
internas da Camara Municipal de Ibiracu, e foi construido considerando os

seguintes fatores:

a) A capacidade técnica e operacional da Auditoria Interna;
b) Criticidade e Vulnerabilidade que se compde por fatores que procuram

identificar pontos criticos em relagdo ao alcance da missGo e dos objetivos
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da Unidade, ao seu desempenho, & informagdo e comunicacdo, a
conformidade dos atos de sua gestdo e a protecdo de seus ativos.

c) A materialidade dos itens de despesas contidos no orcamento;

d) A pratica de outros o6rgdos de controle ou outras instituicoes
governamentais.

As acées de auditoria planejadas objetivam verificar o desempenho e a
conformidade das atividades das unidades executoras, comparando-as
com os preceitos legais e as rotinas internas definidas por meio de instrugcoes

normativas.

2.1. Metodologia de cdlculo das horas de atividades
Para apuracdo do tempo necessdrio para a realizacdo das afividades da

auditoria interna, foram consideradas os dias uUteis do calenddrio de 2016 a
partir da elaboracdo deste PAAI, a quantidade de servidor a disposicdo e
sua jornada didria de trabalho, excluindo os feriados.

No quadro a seguir, demonstra-se o total de dias Uteis de cada més em
2016:

Trbnaie |
fOneio |

TR

IDENTIFICACAO DA QUANTIDADE DE DIAS UTEIS DO ANO DE 2016
mes [ TolDias " Sabados/ | ronaos | piosipets | " chporivels
Abril 30 9 2 19 114
Maio 3] 0 2 2] 126
Junho 30 8 2 20 120
Julho 3] 10 0 2] 126
Agosto 31 8 0 23 138
Setembro 30 8 ] 21 126
Outubro 3] 10 2 19 114
Novembro 30 8 4 19 114
Dezembro 31 Q 0 22 132
Total 275 79 13 185 1122
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Para quantificar as horas de atividades, foi considerado o afastamento por
férias, tendo em vista que no momento da elaboracdo deste Plano Anual
de Auditoria, o responsdvel nGo havia gozado destas, conforme disposto no

quadro a seguir.

Tabela 2
iDENTIFlCACEO DAS HORAS DE ATIVIDADES POR SERVIDOR
SERVIDORA JORNADA | DIAS UTEIS | HORAS ANO HORAS FERIAS |TOTAL
Oficial Técnico
Controlador -
UCCI/Auditora 6 185 1122 126 996

Tendo em vista o restrito quadro de servidores na Camara Municipal de
Ibiracu, no que tange a Unidade Central de Controle Interno, o fotal de
horas disponivel por servidor foi disfribuido, por atividade na seguinte

propor¢do:

Trybhaley 3
(0ela s

DISTRIBUICAO DAS HORAS DEDICADAS AS ATIVIDADES POR SERVIDOR
Horas de
Auditoria/ano
Auditoria 796,8| 80%
Responsavel pela UCCI gfgszde gEnlie 169,32 b
Acompanhamento 29,88 3%
Total 996 100%

Ressalta-se que o critério de distribuicdo de horas dedicadas as atividades
por servidor foi experimental, pois € a primeira vez que auditorias internas
serdo executadas na Cadmara Municipal de Ibiracu nGo havendo nenhum
pardmetro anterior que poderia servir como referéncia.

O acompanhamento tem como objetivo verificar se as recomendacoes

descritas no relatdrio de auditoria interna estdo sendo cumpridas ou nGo.

VRl pers T T
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As acdes de controle interno compreendem nas seguintes atividades:
elaboracdo de instrucbes normativas, reunides, pesquisas, cursos de

capacitacdo, etc.

2.2. Metodologia utilizada para atribuir horas de participagdo em auditoria:
a) devido ao fato de que um dos objetivos estratégicos do confrole € o de

“Atuar de forma seletiva em dreas de risco e relevancia”, propoe-se um
modelo que estd segregado basicamente em “Andlise de Risco” e “Andilise
de Relevancia”, a fim de analisar em quais areas o risco € caracterizado em
maior grau, aos quais foram atribuidos pesos, ou seja, quanto maior a
quanfidade de iregularidades detectadas maior € o peso/risco

(criticidade/vulnerabilidade) conforme ilustra as tabelas abaixo:

Tabelc 4

CRITICIDADE/VULNERABILIDADE
DISTRIBUICAO DOS PESOS PESOS
Acimade 25 % 10
Mais de 5% ate 15% 5
Até 5% ]
belg 5
ANALISE DE RISCO E/OU
IRREGULARIDADES MAIS FREQUENTES QUANTIDADE - PESO
Pagamentc de Subsidio ao Presidente
da Camara. Afronta ao pardgrafo 4°
do art. 19 da CF/88. 1 3,0% ]
Patriménio 12 40,0% 10
Licitac@o/confratos 11 36,0% 10
Abertura de Créditos Adicionais Z 6,0% 5
Portal da Transparéncia — Site da
Camara 2z 6,0% 5
Didrias 2 6,0% 5
TOTAL 30| 100,0% 36
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b) Posteriormente foi utilizado como pardmetro para a distribuicdo de horas
de auditorias o valor dos itens de despesas definidos da Lei Orcamentaria
Anual, aplicando o peso para cada item, conforme demonstrado na tabela

a seguir:

Teyheler &
(Q0eIa Q

DISTRIBUICAO DOS PESOS

Participacdo Horas de

Detoiicte Vtior e em Auditoria Auditoria

Vencimentos e :
Vantagens Fixas - Pessoal RS 950.000,00 ] 21,2% 183
*Subsidio

*Vencimento e
Vantagens

*Horas Exfras e Vantagens
pessoais de qualgquer
natureza

| Obrigacées Patronais RS 60.000,00 ! 4,8% 4]
| *INSS

| *FGTS

Ouvutros Servigos de
| Terceiros - PJ e PF RS 235,000,00| 10 42,8% 369

*Licitacdo

*Dispensa

*Adiantfamento

*Execucdo do Contrato
Auxilio Alimentacdo RS 55.000,00, 10 14,3% 123
*Licitacao

*Execucdo do Confrato
Material de Consumo R$ 60.000,00| 10 7.9% 68
*Licitagdo
*Adiantamento

*Sefor de Almoxarifado
Equipamento e Material
Permanente RS 80.000,00! 10 7.0% 40

*Licitacdo
*Dispensa

*Setor de Patrimonio

Diarias RS 15.000,00 5 1,9% 16
*Servidor

*Vereador
TOTAL GERAL RS 1.455.000,00 100,0% 864
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2.3. Detalhamento das agcdes selecionadas para a execugdo de auditoria
interna

Com vistas ao planejamento mais eficiente das fiscalizacdes foram
considerados os pontos de controle definidos na Instru¢c@o Normativa n.°
28/2013 e suas alteracdes posteriores, do TCEES. Assim, a acdes

selecionadas, se fundamentaram nos seguintes fatores:

a) Os itens de despesa presentes na Lei Orcamentaria Anual que
apresentaram o maior grau de risco conforme tabela de Distribuicdo dos
Pesos (tabela 6);

b) Rofinas ja definidas por meio de Instrucdes Normativas;

¢c) Pontos de controle definidos na Instru¢do Normativa n.° 28/2013 e suas
alteracoes, do TCEES.

Os escopos das audiforias e os critérios de amostragem serdo definidos no
Programa de Audiforia conforme Resolugcdo CMI n.° 010/2015 que dispoe
sobre a realizacdo de auditorias internas no dmbito da Cadmara Municipal

de Ibiracu.

Desta forma, as acdes de auditoria interna previstas para o exercicio de

2016 sao as seguintes:

» ACAO n° 001: Limites Constitucionais e Legais e Controle Social e

Transparéncia.

Objetivo da auditoria: Analisar se os limites previstos na Constituicdo Federal
e na Lei de Responsabilidade Fiscal estGo sendo observados e demais atos

de gest@do com pessoal.

Quanto a Transparéncia, avaliar os mecanismos de fransparéncia das acoes
governamentais, conforme previsto na Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
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Informacédo) e Resolucdo CMI n.° 009/2015 (Resolugcdo que regula o acesso

a informacao na Camara Municipal de Ibiracu).

Periodo da Execucgdo: Abril de 2016
Horas de Auditoria: 114h

» ACAO n°. 002: Setor de Divisdo de Patriménio.

Objetivo da auditoria: Analisar se as Instrucoes Normativas aplicaveis ao
Setor de Patriménio estdo sendo cumpridas e pontos de confrole
correspondentes a gestdo patrimonial prevista na Insfru¢cdo Normativa n.°
28/2013 e suas alteracoes, do TCEES.

Periodo da Execugédo: Junho e julho de 2016
Horas de Auditoria: 258h

» ACAO n°. 003: Andlise dos Processos Licitatérios Incluindo Dispensa,

Adiantamento e Execu¢ao Contratual.

Objetivo da auditoria: Analisar por meio do critério de amosfragem e
definicdo do escopo no programa de auditoria os processos licitatorios,

dispensa e execucao confratual.

Periodo da Execugdo: Agosto, Setembro, Outubro e Novembro de 2016.
Horas de Auditoria: 492h

» ACAO n°. 004: Didrias.

Objetivo da auditoria: Analisar se a InstrucGo Normativa aplicaveis Qos

processos de Diadrias esta sendo cumprida.

Periodo da Execugdo: Dezembro de 2016
Horas de Auditoria: 132h
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do exercicio, o cronograma de execucdo dos frabalhos poderad
sofrer alteracées, em funcdo de fatores que prejudiquem a sua realizacao
no periodo estipulado, tais como treinamentos (cursos e palestras), frabalhos

especiais, atendimento as demandas dos érgdos fiscalizadores.

No decorrer do exercicio 2016 poderdo ser incluidos oufros sefores ou
sistemas para ser objeto de auditoria. Os demais procedimentos das
unidades- executoras dos sistemas supramencionados que ndo foram
indicados para auditoria, estdo sujeitos ao controle preventivo nos termos

deste Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI-2016.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as
unidades responsaveis pelos sistemas antes do inicio da data prevista para
a readlizacdo da auditoria, contendo a data do inicio, a estimativa de
tempo para a execucdo dos frabalhos, bem como solicitacdo de

documentos e informacdes necessarios a execucdo dostrabalhos.

Simultaneamente as atividades de auditoria nos sistemas supracitados, a
UCC|! acompanhard a execucdo dos trabalhos das demais Unidades
Administrativas e exercera controle preventivo, mediante

acompanhamento das Unidades Executoras quanto a:

a) elaboracdo dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento; e

b) cumprimento das Instrucées Normativas editadas e implementadas
para cada sistema, bem como auxiiando na edicGdo de novas
normativas para procedimento  de rotinas desprovidos de
regulamentacdo, visando atender o disposto no artigo 6° da Resolu¢do n°.
227/2011 do TCEES e suas alteracoes.
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No exercicio do Controle previsto, a UCCI da Camara adotard as seguintes

medidas:

a)

b)

Realizar encontros e reunioes com os servidores das Unidades para
dirimir  eventuais duvidas e questionamentos acerca da
aplicabilidade, alcance e cumprimento das Instrucoes Normativas;
Emitir pareceres e recomendag¢des para aprimorar o controle
inferno, quando constatada pela UCCI a falha nos procedimentos
derotinas;

Responder consultas das Unidades Executoras quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade de procedimentos de trabalho, bem
como, nos casos de interpretacdo e/ou indicacdo da legislacdo
aplicdvel as determinadas situaces hipotéticas:

Informar e orientar as Unidades Executoras quanto as manifestacées
e recomendacdes de Orgdos de controle externo que possam
implicar diretamente na gestdo dos sistemas;

Realizar visitas técnicas preventivas nas Unidades para avaliar a
eficiéncia dos trabalhos administrativos;

Realizar demais atos de controle preventivo inerente as funcdes de

Controle Interno da UCCI.

Vale ressaltar, que mesmo selecionados os Sistemas a serem auditados, a

UCCI também adotard as medidas de controle preventivo para outras

Unidades havendo necessidade.

Ibiracu, 29 de dezembro de 2015.
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PRISCILA SCARPATTIPRATA
OficialTécnico Controlador
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