Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DA UNIDADE EXECUTORA DO CONTROLE INTERNO

C-COD. 046 - RELUCI — ANEXO — TABELA 07

EMITENTE: PRISCILA SCARPATTI! PRATA - Oficial Técnico Controlador

GESTOR RESPONSAVEL: JOSE LUIZ TORRES TEIXEIRA JUNIOR - Presidente da Camara Municipal de Ibiragu

EXERCICIO: 2015

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988 e o que dispde o artigo 59 da Lei
Complementar n2 101/2000 — LRF, esse 6rgdo de controle interno realizou, no exercicio supramencionado,

procedimentos de controle, objetivando principalmente:

I- Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo municipal
(Camara Municipal de Ibiracu), bem como da aplicagcdo de recursos publicos por entidades de

direito privado;
Il- Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
Considerando o universo a que se referem os pontos de controle apontados neste relatério, os
procedimentos foram realizados por amostragem, utilizando-se técnicas de auditoria governamental
aplicaveis a cada caso.
A seguir apresentamos os procedimentos adotados, seguidos das constatacbes e proposi¢des sugeridas,
emitindo, ao final, nosso parecer conclusivo.

1. Procedimentos de controle adotados pela unidade executora do controle interno

1.1 Gestao fiscal, financeira e orcamentaria

Cdédigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
111 Despesa  publica — criagdo, | LC 101/2000, | Havendo criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de SIM
expansdo ou aperfeicoamento de | art.16. acdo governamental com consequente aumento da
acdo governamental que acarrete despesa, avaliar se os atos foram acompanhados
aumento da despesa — estimativa de estimativa do impacto orgamentario - financeiro
de impacto orcamentdrio — no exercicio e nos dois subsequentes e se foram
financeiro. acompanhados por declaragdo do ordenador de
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despesas de que o aumento acarretado teve
adequagdo e compatibilidade orgamentaria e
financeira com a LOA, com o PPA e com a LDO.

1.1.2 Despesa  publica — criagdo, | LC 101/2000, | Havendo criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de SIM
expansdo ou aperfeicoamento de | art.17, § 3¢. despesas de carater continuado, avaliar se foram
acdo governamental que acarrete observadas as condi¢Ges previstas no artigo 17, §
aumento da despesa — afetagdo 192 da LRF e se os efeitos financeiros decorrentes do
das metas fiscais. ato praticado ndo afetardo as metas fiscais dos

exercicios seguintes e serdo compensados por
aumento permanente de receitas ou pela redugdo
permanente de despesas.

1.1.3 Déficit orcamentario — medidas de | LC 101/2000, | Avaliar se foram expedidos atos de limitagdo de NAO
contencgao. art.99. empenho e movimentagdo financeira, nos casos e

condi¢cBes estabelecidas em lei, com vistas a
contencdo de déficit orcamentario.

1.1.4 Execu¢do de despesas — créditos | CRFB/88, art.167, | Avaliar se houve realizagdo de despesas ou a NAO
orgamentarios. 1. assunc¢do de obrigacdes diretas que excederam os

créditos orgamentarios ou adicionais.

1.15 Créditos adicionais — autorizacdo | CRFB/88, art.167, | Avaliar se houve abertura de crédito adicional SIM

legislativa para abertura. inciso V, c/c art. | suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
43 da Lei n? | legislativa e sem indicagdo dos recursos
4.320/64. correspondentes.

1.1.6 Créditos adicionais — decreto | Lei n2 | Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou SIM

executivo. 4.320/1964, art. | especiais) autorizados por lei, foram abertos
42. mediante edi¢do de decreto executivo.

1.1.7 Créditos orgamentdrios — | CRFB/88, art.167, | Avaliar se houve a transposi¢do, remanejamento NAO
transposi¢cdo, remanejamento e | inciso VI. ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
transferéncias. programacgdo para outra ou de um 06rgdo para

outro, sem prévia autorizagdo legislativa.

1.1.8 Autorizagdo legislativa para | CRFB/88, art.167, | Avaliar se houve instituigdo de fundos de qualquer NAO
instituicdo de fundos de qualquer | inciso IX. natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.
natureza.

1.1.9 Realizagdo de investimentos | CRFB/88, art.167, | Avaliar se foram iniciados investimentos cuja NAO
plurianuais. § 19, execugdo ultrapasse um exercicio financeiro sem

prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo.
1.1.10 | Créditos extraordinarios - abertura | CRFB/88, art.167, | Avaliar se houve abertura de crédito extraordinario SIM

§ 39, para realizagdo de despesas que ndo atenderam
situagOes imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art.
62 da CRFB/88.

1.1.11 | Transparéncia na gestdo - | LC 101/2000, art. | Avaliar se foi dada ampla divulgagdo, inclusive em SIM
instrumentos de planejamento e 48 e arts. 52 a 58 | meios eletronicos de acesso publico, aos seguintes
demonstrativos fiscais. da LRF. instrumentos: PPA, LDO, LOA, Prestaces de Contas

Mensais e Anual, RREO e RGF, Pareceres Prévios
emitidos por Orgdo de Controle Interno e Externo,
dentre outros. Avaliar, inclusive, se foram
observadas as disposi¢es contidas nos artigos 52 a
58 da LRF.

1.1.12 | Transparéncia na gestdo - | LC 101/2000, | Avaliar se foi objeto de divulgagdo, em tempo real, NAO

execugao orgamentaria.

art.48 e arts. 52 a

de informagdes pormenorizadas da execugdo
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58 da LRF.

orgamentaria e financeira, observadas as
disposi¢des contidas no art. 48-A da LRF.

1.1.13 | Relatério Resumido da Execugdo | LC 101/2000, | Avaliar se os demonstrativos fiscais que integram o NAO
Orgamentaria e Relatério de | arts. 52 a 55. | RREO e o RGF foram elaborados em observancia as
Gestado Fiscal — elaboragao. Portaria STN n2 | normas editadas pela Secretaria do Tesouro

637/2012. Nacional.

1.1.14 | Contribuicdes previdencidrias — | Lei 9.717/1998, | Verificar se as contribuigbes previdencidrias NAO

recolhimento. art. 19, inciso Il. (patronal e retida dos servidores) e se os
parcelamentos de débitos previdenciarios estdo
sendo recolhidas regularmente e se o registro
contabil das contribuigdes dos servidores e do ente
estatal estd sendo realizado de forma
individualizada.

1.1.15 | Retengdo de impostos, | LC 116/2003, art. | Avaliar se foram realizadas as retenc¢&es na fonte e NAO
contribuigoes sociais e | 62 Decreto | o devido recolhimento, de impostos, contribuigdes
previdenciarias. Federal n? | sociais e contribuigdes previdenciarias, devidas

3.000/1999. Lei | pelas pessoas juridicas contratadas pela
8.212/1991 administragdo publica.
1.1.16 | Pagamento de precatdrios CRFB/88, art. | Avaliar se os pagamentos de precatérios previstos SIM
100. na LOA obedeceram as disposi¢cGes contidas no
artigo 100 da CRFB/88.
1.1.17 | Pagamento de passivos — ordem | Lei 8.666/1993, | Avaliar se os passivos estdo sendo pagos em ordem SIM
cronoldgica das exigibilidades. arts.52 e 92, c/c | cronoldgica de suas exigibilidades.
CRFB/88, art. 37
1.1.18 | Cancelamento de passivos CRFB/88, art. 37, | Avaliar se houve cancelamento de passivos sem SIM
caput. Resolugdo | comprovagdo do fato motivador.
CFC n2 750/1993
1.1.19 | Registros contabeis — normas | Resolugdo CFCn2 | Avaliar se os registros e as demonstracdes NAO
brasileiras de contabilidade 750/1993 c/c | contdbeis foram realizados de acordo com os
NBC-T 16 principios fundamentais de contabilidade e com as
normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao
setor publico.

1.1.20 | Registros bens moveis e iméveis. CRFB/88, art. 37, Avaliar se as demonstragGes contabeis evidenciam NAO

caput c/c Lei | a integralidade dos bens modveis e imdveis em

4.320/1964, arts. | compatibilidade com os inventarios anuais, bem

94 a 96. como, as variagcdes decorrentes de depreciagdo,
amortizagdo ou exaustdo, e as devidas
reavaliagGes.

1.1.21 | Registro de bens permanentes Lei 4.320/1964, | Avaliar se os registros analiticos de bens de caréter NAO

art.94. permanente estdo sendo realizados contendo
informagdes necessdrias e suficientes para sua
caracterizagdo e se existe a indicagdo, na estrutura
administrativa do érgdo, de agente (s) responsavel
(is) por sua guarda e administragdo.

1.1.22 | Despesa — realizagdo sem prévio | Lei 4.320/1964, | Avaliar se foram realizadas despesas sem emissdo NAO
empenho. art.60. de prévio empenho.

1.1.23 | Despesa — liquidagdo. Lei 4.320/1964, | Avaliar se houve pagamento de despesa sem sua NAO

art. 62. regular liquidagao.

1.1.24 | Despesa — desvio de finalidade LC 101/2000, art. | Avaliar se houve desvio de finalidade na execucdo NAO

89,
unico.

paragrafo

das despesas decorrentes de recursos vinculados.
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Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
1.2.2 Disponibilidades  financeiras — | LC 101/2000, art. | Avaliar se as disponibilidades financeiras foram NAO
deposito e aplicagdo. 43 c/c § 39, do | depositadas em instituicdes financeiras oficiais.
artigo 164 da
CRFB/88
1.2.3 Registros bens méveis e iméveis. CRFB/88, art. 37, Avaliar se as demonstragGes contabeis evidenciam NAO
caput c/c Lei | a integralidade dos bens mdveis e imdveis em
4.320/1964, arts. | compatibilidade com os inventarios anuais, bem
94 a 96. como, as variagdes decorrentes de depreciagdo,
amortizagdo ou exaustdo, e as devidas
reavaliagdes.
1.2.4 Cancelamento de passivos CRFB/88, art. 37, | Avaliar se houve cancelamento de passivos sem NAO
caput. Resolugdo | comprovagdo do fato motivador.
CFC n2 750/1993.
1.2.5 Disponibilidades financeiras — | LC 101/2000, art. | Avaliar se as disponibilidades financeiras foram NAO
depdsito e aplicagdo. 43 c/c § 39, do | depositadas em instituicdes financeiras oficiais.
artigo 164 da
CRFB/88.
1.3 Limites Constitucionais e Legais
Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto
1.3.3 Despesas com pessoal — subsidio | CRFB/88, art. 29, Avaliar se a fixacdo do subsidio dos Vereadores SIM
dos vereadores — fixagdo. inciso VI. atendeu o disposto no artigo 29, inciso VI, da
CRFB/88, especialmente os limites maximos nele
fixados e a fixacdo de uma legislatura para outra.
1.3.4 Despesas com pessoal — subsidio | CRFB/88, art. 29, Avaliar se os pagamentos de subsidios aos SIM
dos vereadores — pagamento inciso VI. vereadores obedeceu os limites fixados no artigo
29, inciso VI, da CRFB/88.
1.3.5 Despesas com pessoal — | CRFB/88, art. 29, Avaliar se o total da despesa com a remuneragao SIM
remuneragao vereadores. inciso VII. dos Vereadores ultrapassou o montante de cinco
por cento da receita do Municipio.
1.3.6 Poder Legislativo Municipal — | CRFB/88, art. 29 - | Avaliar se o total da despesa do Poder Legislativo NAO
despesa total. A. Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ultrapassou os
Percentuais definidos pelo artigo 29-A da CRFB/88
, relativos ao somatodrio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizadas no
exercicio anterior.
1.3.7 Poder Legislativo Municipal — | CRFB/88, art. 29- | Avaliar se o gasto total com a folha de pagamento SIM
despesa com folha de pagamento. | A, § 19. da Camara Municipal ndo ultrapassou setenta por
cento dos recursos financeiros recebidos a titulo
de transferéncia de duodécimos no exercicio.
1.3.8 Despesas com pessoal — | LC 101/2000, art. | Avaliar se todas as despesas com pessoal, inclusive SIM
abrangéncia. 18. mado de obra terceirizada que se referem a
substituicdo de servidores, foram consideradas no
calculo do limite de gastos com pessoal previstos
na LRF.
1.3.9 Despesas com pessoal —limite LC 101/2000, arts. | Avaliar se os limites de despesas com pessoal SIM
19 e 20. estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF foram
observados.
1.3.10 | Despesas com pessoal — | LC 101/2000, art. | Avaliar se foram praticados atos que provocaram SIM
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descumprimento de limites - | 21. aumento das despesas com pessoal sem observar
nulidade do ato. as disposi¢Oes contidas nos incisos | e Il, do artigo
21, da LRF.

1.3.11 Despesas com pessoal — aumento | LC 101/2000, art. | Avaliar se foram praticados atos que provocaram SIM
despesas nos ultimos 180 dias do | 21, paragrafo | aumento das despesas com pessoal, expedidos nos
fim de mandato — nulidade do ato. | Unico. cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato

do titular do Poder.

1.3.12 | Despesas com pessoal — limite | LC 101/2000, art. | Avaliar se as despesas totais com pessoal SIM

prudencial — vedagdes 22, pardgrafo | excederam 95% do limite maximo permitido para o
Unico. Poder e, no caso de ocorréncia, se as vedagGes
previstas no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a

V, da LRF foram observadas.

1.3.13 | Despesas com pessoal — | LC 101/2000, art. | Avaliar se as despesas totais com pessoal SIM
extrapolagdo do limite - | 23. ultrapassaram o limite estabelecido no artigo 20
providéncias. da LRF e, no caso de ocorréncia, se as medidas

saneadoras previstas no artigo 23 foram adotadas.

1.3.14 | Despesas com pessoal — expansdo | CRFB/88, art. 169, | Avaliar se houve concessdo de qualquer vantagem NAO
de despesas — existéncia de | §19. ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos,
dotagdo orgamentaria - empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
autorizagao na LDO. carreiras, bem como admissdo ou contratagdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelos o&rgdos e
entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo
poder publico, inobservando a inexisténcia:

| — de prévia dotagdo orgamentdria suficiente para
atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il — de autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista.

1.3.15 | Despesas com pessoal — medidas | CRFB/88, art. 16 Havendo extrapolagdo dos limites prudencial e SIM
de contengdo 9, §§ 32 e 42, maximo estabelecidos pela LRF para despesas com

pessoal, avaliar se as medidas de contengdo
previstas no artigo 168 da CRFB/88.

1.3.16 | Obrigagdes contraidas no ultimo | LC 101/2000, art. | Avaliar se o titular do Poder contraiu, nos dois NAO
ano de mandato. 42. ultimos  quadrimestres do seu mandato,

obrigagdes que ndo puderam ser cumpridas
integralmente dentro dele, ou que tiveram
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
suficiente disponibilidade de caixa.

1.4 Demais Atos de Gestdo

Codigo Ponto de Controle Base Legal Procedimento Visto

1.4.4 Pessoal — funcdo de confianca e | CRFB/88, art. 37, Avaliar se as fungbes de confianga estdo sendo NAO
cargos em comissao. inciso V. exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo e se os cargos em
comissdo destinam-se apenas as atribuigdes de
diregdo, chefia e assessoramento.

1.4.5 Pessoal — fungdo de confianga e | Legislagdo Nos o¢rgdos que dispéem de lei especifica NAO
cargos em comissao. especifica disciplinando condigGes e percentual minimo dos

do érgdo. cargos em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira, avaliar se a legislagdo
especifica esta sendo observada.

1.4.6 Pessoal — contrata¢do por tempo | CRFB/88, art. 37, Avaliar a legislagdo especifica do drgao SIM
determinado. inciso IX. disciplinando a  contratagdo por tempo

determinado observando se as contratagdes
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destinam-se ao atendimento de necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico.

1.4.7 Pessoal —teto CRFB/88, art. 37, Avaliar se o teto remuneratério dos servidores NAO
inciso XI. publicos vinculados ao drgdo obedeceu o disposto
no artigo 37, inciso XI, da CRFB/88.
1.4.8 Realizagdo de despesas sem | CRFB/88,art.37, Avaliar se houve pagamento de despesas com NAO
previsdo em lei especifica. caput. subsidios, vencimentos, vantagens pecunidrias e
jetons ndo autorizados por lei especifica.

1.4.10 | Segregacdo de fungdes. CRFB/88, art. 37. Avaliar se foi observado o principio da segregacdo NAO
de fungdes nas atividades de autorizagdo,
aprovacgao, execugdo, controle e contabilizagdo das
operagodes.

1.4.11 | Dispensa e inexigibilidade de | Lei 8.666/93, arts. | Avaliar se as contratagdes por dispensa ou SIM

licitagdo. 24,25 e 26. inexigibilidade de licitagdo observaram as
disposi¢des contidas nos artigos 24 a 26 da Lei de
LicitagOes.
1.4.12 | Despesa — realizacdo de despesas | LC 101/2000, art. | Avaliar se foram realizadas despesas consideradas NAO

—irregularidades

15 c/c Lei
4.320/1964,
art. 42,

ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas.

2. Auditorias realizadas:

Com a recente nomeacdo da servidora ocupante do cargo de Oficial Técnico Controlador, constatamos que

ndao havia sido implantado o Sistema de Controle Interno no Poder Legislativo,

inexistia instrucgdes

normativas, havia pendéncias na Lei Municipal que instituiu o Sistema de Controle Interno, ndo havia Plano

de Auditoria, nem t3o pouco sido realizado alguma auditoria, desta forma,

iniciamos os trabalhos de

avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantagdo do sistema de controle interno, sendo assim,

impossibilitou a realizagcdo de auditorias, mas ja se encontra em fase de implanta¢do, conforme Plano Anual

de Auditoria n.°001/2015, para a realizacdo das auditorias para o exercicio de 2016. Ressalta-se que a

Unidade Central de Controle Interno conta com apenas uma servidora efetiva ocupante do cargo de Oficial

Técnico Controlador, e que tomou posse no dia 29 de abril de 2015.

3. Proposicoes/ Irregularidades constatadas:

N3do havendo constata¢des de irregularidades, ndo houve proposi¢cdes a serem feitas, assim como ndo se

observou a necessidade de notificacdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

4. Parecer conclusivo

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. José Luiz Torres Teixeira

JUnior — Presidente Camara Mun|C|paI de Ib|ragu relativa ao exercicio de 2015, com ObjetIVO de:
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I- avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias e no plano plurianual, a

execucdo dos programas de governo e dos orcamentos do Municipio;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao
orcamentdria, financeira e patrimonial nos drgdos e entidades da administra¢do estadual e municipal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do

Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Em nossa opinido as prestacdes de contas sob exame apresenta-se adequadamente, para os itens avaliados

nos pontos de controle, a pratica de atos de gestao, no exercicio a que se refere, observando a legalidade,

legitimidade e economicidade na gestao de recursos publicos.

Ressalvamos que no que tange as demonstragdes contabeis se restringe a composi¢do das presentes, ndo

se constituindo em juizo de valor quanto a adequacdo dos registros contabeis, em face da auséncia de

habilitagcdo profissional/competéncia técnica da Controladora que subscreve o presente parecer.

Ibiragu/ES, 15 de marc¢o de 2016.

PRISCILA SCARPATTI PRATA

Oficial Técnico Controlador

*assinado digitalmente
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