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INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Ibiragu
ASSUNTO: Prestacédo de Contas Anual
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VENCIMENTO DAS CONTAS: 29/03/2013"
RELATOR: Jodao Luiz Cotta Lovatti (em substituicéo)

A Controladoria Geral Técnica

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual procedida pela senhora Naciene Luzia
Modenesi Vicente, Prefeita Municipal de Ibiracu, referente ao exercicio financeiro de
2010.

Segundo os autos, a Prestacdo de Contas em andalise foi encaminhada
tempestivamente pela gestora em 29.03.2011, mediante Oficio n® 0116/2010/GAB, e
protocolado nesta Corte sob o numero 002994 (fls. 01/863), estando, portanto, dentro
do prazo regimental, consoante art. 105 da Resolucdo TC n°® 182/02. A prestacao de
contas foi complementada, através do Oficio PMI/SEMSA 283/2011 (fls. 875/930),
protocolado nesta Corte sob n° 6399, na data de 30 de maio de 2011, e através do
Oficio n°® 0501/2011/GAB (fls. 933/959), protocolado nesta Corte sob n° 011888, na

data de 26 de outubro de 2011, contendo substituicdo de demonstrativos contabeis.

Encaminhados os autos a 42 Controladoria Técnica para andlise e manifestacéo,
aquela Unidade, mediante o Relatdorio Técnico Contabil RTC 41/2012 (fls. 968/991 e
anexos), analisa a prestacdo de contas e aponta supostas inconsisténcias/

irregularidades, resumidamente, conforme segue:

“..]
2 CUMPRIMENTO DE PRAZO

! Conforme artigo 71, Inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
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A Prestacdo de Contas Anual, através do oficio n° 0116/2010/GAB, assinado pela Prefeita
Municipal de Ibiracu, Sr2. Naciene Luzia Modenesi Vicente, foi protocolizada neste Tribunal
de Contas em 29 de marco de 2011.

Posteriormente, em 26 de outubro de 2011, por intermédio do oficio n® 0501/2011/GAB,
foram encaminhados documentos substitutos, em virtude de modificacBes realizadas no
IPRESI, em atendimento as exigéncias do Ministério da Previdéncia.

Ato continuo, em 04 de novembro de 2011, por intermédio da Manifestacdo Técnica da
Chefia n°. 159/2011, foi sugerida a dilacdo de prazo para a emissdo de parecer prévio,
conforme dispde o artigo 126, § 3° e § 4° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (Resolucdo TCEES 182/2002).

Em 09 de novembro de 2011, o presente processo retornou a 4% Controladoria Técnica,
conforme determinagéo do ilustre Conselheiro em substituicdo a época, Marco Antonio da
Silva, para manifestacéo técnica.

Acerca do prazo para emissdo de Parecer Prévio, assim dispde o artigo 126, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Resolucdo TCEES
182/2002), in verbis:

Art. 126. O Tribunal emitird Parecer Prévio sobre as contas anuais dos
prefeitos no prazo maximo de doze meses, contados a partir do seu
recebimento, precedido de relatério sobre os resultados do exercicio
financeiro encerrado, opinando pela sua aprovagdo ou rejeicdo. (Redagéo
dada pela Instrucdo Normativa n. © 010, de 11 de novembro de 2008 —
D.O.E.: 12/11/2008).

[.]

§ 3° Caso as contas apresentadas ndo atendam aos requisitos legais e
regimentais em relacdo a sua formalizacdo, o Prefeito sera notificado,
ficando sujeito as sancdes previstas na lei e neste Regimento, comunicando-
se o fato & Camara Municipal.

§ 4° Na hipotese figurada no paragrafo anterior, 0 prazo para emisséo
de Parecer prévio, pelo Tribunal de Contas, fluira a partir do dia
seguinte ao da regularizacédo do processo. (Grifos nossos)

Ante a situacdo em apreco, considerando Decisdes Plenéarias recentes que tratam da
dilagdo do prazo para a emissdo de parecer prévio, em virtude da data do completo
encaminhamento da prestacdo de contas, em conformidade com o artigo 127, da
Resolucdo TCEES 182/2002, sugerimos que o prazo da presente prestacdo de contas
anual também seja dilatado, visto sua situagéo ser idéntica aquela apontada na Decisdo
TC 5.683/2010, passando a ter o vencimento de suas contas em 26 de Outubro de
2012.

3  LEl ORCAMENTARIA ANUAL, CREDITOS ADICIONAIS E BALANCO
ORCAMENTARIO

3.1LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Segundo a Lei Orcamentaria Anual n°® 3.063/2009° do municipio de Ibiracu, a receita
estimada e a despesa fixada, para o exercicio de 2010, foram de R$ 22.000.000,00 (vinte
e dois milhdes de reais), com a seguinte distin¢éo:

Tabela 2 — Demonstracdo do Orcamento de Ibiracu para o exercicio de 2010

Discriminacgéo Valor em R$
Prefeitura Municipal (excluida a unidade gestora FMS) 14.414.465,84
Fundo Municipal de Salde (unidade gestora) 3.677.000,00
Cémara Muncipal 1.558.662,00
IPRESI 1.425.522,16

2 Lej Municipal n® 3.063/2009, de 07 de Dezembro de 2009: Estima receitas e fixa despesas do municipio de
Ibiragu para o exercicio financeiro de 2010 (Processo TCEES 634/2010).
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Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto 924.350,00

Total do orgamento do municipio de Ibiragu 22.000.000,00

Fonte: Lei Orgcamentaria Anual n°. 3.063/2009 (Processo TCEES 634/2010).

Em seu artigo 2°, a Lei 4.320/1964 preceitua, in verbis: “A Lei de Orgcamento contera a
discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica econémico-financeira
e o0 programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade,
universalidade e anualidade”.

Dessa forma, a andlise da abertura de créditos adicionais sera realizada de forma
consolidada.

3.2CREDITOS ADICIONAIS
[..]

Ao comparar as despesas fixadas pela LOA com o total de despesas autorizadas no
municipio de Ibiragu averigua-se que foram abertos créditos adicionais no exercicio de
2010, da seguinte maneira:

Tabela 3 — Abertura de créditos adicionais no exercicio de 2010

Despesa Fixada conforme LOA 22.000.000,00
(-) Anulacdes de dotacdes — consolidado (8.625.404,13)
Anulacdo de dotagdo PM 6.672.705,11
Anulacao de dotagdo CM 443.808,24
Anulacdo de dotagdo SAAE 82.650,00
Anulacdo de dotagdo IPRESI 508,00
Anulacdo de dotagdo FMS (unidade gestora) 1.425.732,75
(+) Créditos adicionais suplementares — consolidado 13.966.043,66
Anulacdo de dotagdo — consolidado 7.621.296,61
Superavit financeiro do exercicio anterior — consolidado | 1.680.442,83
Convénios — consolidado 3.657.836,92
Anulacao de dotagdo outra UG — consolidado 1.006.467,30
(=) Despesa Autorizada 27.340.639,53

Fonte: LOA (Processo TCEES 634/2010), Lista de Decretos e Anexo 12 (Processo TCEES
1.686/2011).

[.]
3.3
3.3.1

Da comparacdo entre a receita estimada e a arrecadada verifica-se um excesso de
arrecadacdo, no montante de R$ 2.237.430,02 (dois milhdes, duzentos e trinta e sete mil,
guatrocentos e trinta reais e dois centavos), conforme demonstrado a seguir:

BALANCO ORCAMENTARIO

Demonstracdo da Receita

Tabela 4 — Comparativo entre a Receita Estimada e a Arrecadada

Receita Arrecadada 24.237.430,02

(-) Receita Estimada conforme LOA (22.000.000,00)

(=) Excesso de arrecadacao 2.237.430,02

Fonte: Balangco Orgcamentario (Processo TCEES 1.686/2011).

3.3.2 Demonstracdo da Despesa

Ao comparar a despesa autorizada com a realizada averigua-se uma economia
orgamentéria no total de R$ 3.822.881,12 (trés milhdes, oitocentos e vinte e dois mil,
oitocentos e oitenta e um reais e doze centavos), [...]

3.3.3 Comparativo da Despesa com a Receita Orgcamentéria

Da comparacgdo entre a realizacdo da despesa e a arrecadacdo da receita apura-se um
superavit orgamentario de R$ 719.671,61 (setecentos e dezenove mil, seiscentos e setenta
€ um reais e sessenta e um centavos), [...]

4 BALANCO FINANCEIRO
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O Balanc¢o Financeiro do Municipio de Ibiracu evidencia a seguinte situacao:

Tabela 7 — Demonstracao do Saldo Disponivel para o exercicio de 2010

Saldo disponivel do exercicio anterior (2009)

11.330.200,40

(+) Entradas Financeiras

35.128.022,91

Receita Orcamentaria 24.237.430,02
Receita Extraorcamentaria 6.108.889,95
Interferéncias financeiras

Recebimento de duodécimo pela CM 988.245,48
Repasse previdenciario da CM 4.680,75
Fundo Municipal de Saude 2.932.943,72
Incorporacdo saldo financeiro — FMS 830.184,95
Recebimento devolugdo da CM — PM 23.581,06
Transferéncia financeira recebida do FMS — PM 2.066,98

(-) Saidas Financeiras

(33.946.581,05)

Despesa Orcamentéria

23.517.758,41

Despesa Extraorcamentaria Paga 5.689.640,83
Interferéncias financeiras
Repasse de duodécimo a CM 988.245,48
Receb. repasse previdenciario da CM — IPRESI 4.680,75
Fundo Municipal de Saude 2.891.994,98
Transferéncia saldo financeiro — FMS 830.184,95
Transferéncia financeira concedida — FMS 2.066,98
Devolucdo da CM — PM 22.008,67
Saldo disponivel para o exercicio seguinte (2011) 12.511.642,26
Fundo Municipal de Saude 386.859,24
Camara 0,00
SAAE 30.147,73
IPRESI 9.135.367,60
Prefeitura 2.959.267,69

Fonte: Balanco Financeiro (Processo TCEES 1.686/2011).

Nota: Os valores mencionados na tabela anterior foram o0s registrados no Balanco
Financeiro Consolidado. Considerando os indicativos de irregularidades descritos na
seqliéncia, é possivel que as movimentagfes registradas no Balan¢o Financeiro estejam
incorretas, podendo acarretar alteragfes nos saldos contabeis de determinadas contas,

inclusive no grupo “Disponivel”.

[..]

5 BALANCO PATRIMONIAL, DEMONSTRAGCAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS E

DEMAIS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

O Balanco Patrimonial é integrado pelos resultados e movimentagdes ocorridas no
Balango Financeiro, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, na Divida Fundada e

Divida Flutuante. Eis as movimentacdes ocorridas:

Tabela 8 — Demonstracdo das Movimenta¢cbes ocorridas com as contas integrantes do

Balango Patrimonial durante o exercicio de 2010.

Descricéo

Saldo Anterior
(2009)

Movimentac&o em 2010

Inscri¢céo

Baixa

Saldo Final
(2010)

Ativo Real

25.686.985,46

41.003.322,27

38.322.128,72

28.367.770,83

Ativo Financeiro

11.457.305,92

36.010.191,80

34.826.246,89

12.641.250,83

Disponivel 11.330.200,40 35.128.022,91 33.946.581,05| 12.511.642,26
Realizavel 127.105,52 882.168,89 879.665,84 129.608,57
Créd.a receber - SAAE® 127.076,38 762.451,69 776.740,48 112.787,59
Salario-familia, valores a 29,14 104.148,95 102.925,36 1.252,73
compensar e adiant.

% Cabe ressaltar que o valor de inscricdo em Restos a Pagar especificado na tabela 8 é o mesmo
registrado pelo SAAE, mas difere do valor registrado no Anexo 15 consolidado (Ver item 5.4 do

presente relatorio);
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concedidos
Depésitos judiciais 0,00 15.568,25 0,00 15.568,25
Ativo Permanente 14.229.679,54 4.993.130,47 3.495.881,83| 15.726.520,00
Bens Mdveis 6.232.019,69 716.128,51 255.374,53 6.692.773,67
Bens Imoveis 4.,157.858,42 787.139,93 25.672,20 4.919.326,15
Bens nat. industrial 236.337,75 25.672,20 0,00 263.109,95
1.100,00
Titulos e valores 829,28 0,00 0,00 829,28
Outros valores 1.117,01 0,00 0,00 1.117,01
Almoxarifado 45.083,34 2.867.295,93 2.846.308,21 66.071,06
Divida Ativa 3.556.025,87" 595.793,90 368.526,89 3.783.292,88
Passivo Real 5.905.300,13 18.643.579,62 4,512.123,48 | 20.036.756,27
Passivo Financeiro 1.952.088,59 4.,381.938,32 4.022.560,96 2.311.465,95
Restos a Pagar 1.905.413,34 2.140.140,18 1.869.100,72 2.176.452,80
Servico divida a pagar 14.318,69 0,00 14.318,69 0,00
Dep. e Consigna<;6es5 32.356,56 2.241.798,14 2.139.141,55 135.013,15
Passivo Permanente 3.953.211,54 14.261.641,30 489.562,52 | 17.725.290,32
Divida Fundada 3.953.211,54 63.037,55 489.562,52 3.526.686,57
Provisdes matematicas 0,00 14.198.603,75 0,00| 14.198.603,75
b . ARL Anterior Movimentac&o em 2010 ARL
eseriao (2009) Superavit Déficit (2010)
Saldo Patrimonial 19.781.685,33 (11.450.262,59) 8.331.422,74

Fonte: Balango Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais,
Demonstrativo da Divida Fundada e Demonstrativo da Divida Flutuante (Processo TCEES 1.686/2011).

Tabela 9 — Demonstracdo do Superdvit Financeiro.

Exercicio de 2009 Exercicio de 2010
Ativo Financeiro 11.457.305,92 12.641.250,83
(-) Passivo Financeiro (1.952.088,59) (2.311.465,95)
(=) Superavit Financeiro 9.505.217,33 10.329.784,88

Fonte: ITC n° 851/2011 (Proc. TCEES 2.519/2010) e Balanco Patrimonial (Proc. TCEES
1.686/2011).

Nota: Ressalta-se que ao confeccionar as tabelas 8 e 9 foram utilizados os dados
registrados nas pegas integrantes da presente Prestacdo de Contas Anual e que as
mesmas sdo objetos de analise, 0 que pode provocar alteragcdes nas informacdes ora
registradas.

[..]

6.4REPASSE DE DUODECIMO A CAMARA MUNICIPAL
Base Legal: Artigo 29-A e incisos — redacao dada pela EC 58/2009 (no caso do municipio
em comento aplica-se o inciso 1),

[.]

No que se refere ao duodécimo devido & Camara Municipal, a Prefeitura Municipal
repassou a quantia de R$ 961.556,06 (novecentos e sessenta e um mil, quinhentos e
cinquenta e seis reais e seis centavos), que se encontra em conformidade com o limite
maximo estabelecido pelo art. 29-A, inciso | da Constituicdo Federal (Anexo 06).

[.]

* De acordo com o Balango Patrimonial da prestacdo de contas anual do exercicio de 2009 (Processo
TCEES 2.519/2010), o saldo final do grupo “Divida Ativa” era de R$ 3.556.434,05 (trés milhdes,
guinhentos e cinqiienta e seis mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinco centavos). Entretanto, o
referenciado saldo ndo contemplava um ajuste realizado pelo IPRESI, conforme ICC n°. 009/2012
(Processo TCEES 2.029/2010);

®> O grupo “Depésitos e Consignagdes” pode ter seu saldo contabil alterado em virtude de um indicativo
de irregularidade apurado na prestacdo de contas anual do IPRESI (Processo TCEES 1.501/2011).
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6 POSSIVEIS ALTERACOES NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

Ante os indicativos de irregularidades apontados no decorrer do presente relatério, pode
ser necessaria a realizagdo de ajustes contabeis. Considerando os Principios da
Contabilidade, tais ajustes deverdo ser realizados no ano corrente, e com o intuito de
corroborar com o referido ato, deve o responsavel encaminhar os documentos que
comprovem a realizacao do possivel ajuste.

No caso de necessidade de alteracées no Balango Financeiro que ndo venham a interferir
nos saldos contabeis de exercicios ja encerrados, tampouco nos demais demonstrativos
contabeis ja analisados e que porventura sejam essenciais a resolucao de indicativos de
irregularidades apontados no decorrer do presente relatério, cabera ao gestor encaminhar
relatério consubstanciado, conforme artigo 70, § 3°, da Resolu¢do TCEES 182/2002, para
andlise do Conselheiro Relator.

7 CONCLUSAO

Conforme andlise procedida, constatamos que a presente prestacdo de contas anual

apresenta 0s seguintes indicativos de irregularidades relacionados na sequéncia:

estipulado pela lei

NOTIFICACAO
N° Item Descrigdo do ltem Base Legal
111 Auséncia de extratos bancarios que comprovem o | Artigo 127, inciso lll, alinea “c”, da Resolugéo
T saldo bancério em 31/12/2010 TCEES 182/2002.
CITACAO
N° Item Descrigdo do ltem Base Legal
. . - Artigos 41, 42, 43, 8 1°, incisos I, II, Il e IV, § 2°, § 3°
L | e e danas | © 8 . 85, da L Federa § 201904, argos 20, 21
sem fonte]de recurso suficiente e 23 da Lei Municipal n°. 2.972/2009 (LDO);
Parecer/Consulta TC n°. 028/2004.
a1 Valor recebido pela Prefeitura diverge do valor | Artigos 85, 86 e 101 da Lei Federal 4.320/1964;
) registrado como devolvido pela Camara Municipal artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000
Valor regl_strado como recebido pelo FMS diverge do Artigos 85, 86 e 101 da Lei Federal 4.320/1964:
4.2 valor registrado pelo FMS como sendo o repasse . D .
. " artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000
recebido da Prefeitura
3 Valor consolidado no Anexo 13 do grupo "Créditos a | » ¢ 85 86, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964;
. receber” diverge do valor registrado na prestagao de - ) .
artigo 50, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.
contas do SAAE
Artigos 85, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964;
4.4 Comprometimento do saldo do grupo “Disponivel” artigo 127, inciso Ill, alinea “c”, da Resolugcdo TCEES
182/2002
Registro inadequado de bem transferido da CM para | Artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal
5.1 a Prefeitura ocasionado divergéncias nos saldos dos | 4.320/1964; artigo 50, inciso |Ill, da Lei
grupos “Bens Moveis” e “Almoxarifado” Complementar 101/2000.
59 Auséncia de clareza no registro da conta contabil | Artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal
) “Depositos Judiciais” 4.320/1964
53 Divergéncia entre o saldo apurado do grupo “Divida | Artigos 85, 86, 101, 105, da Lei Federal 4.320/1964;
) Ativa” e o saldo registrado no Balango Patrimonial artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000
Divergéncia entre o saldo apurado e o saldo |Artigos 85, 86, 101, 103, 104 e 105, da Lei Federal
5.4 registrado no Anexo 14 da conta “Créditos a|4.320/1964; artigo 50, inciso Ill, da Lei
Receber” Complementar 101/2000
71 Pagamento do subsidio do Vice-Prefeito acima do | Artigo 57, § 1°, incisos I, Il e lll, § 2°, da Lei Orgénica

Municipal.

Vitéria, 05 de Margo de 2012.

Ana Paula Covre
Controlador de Recursos Publicos

Matricula 203.203
CRC-ES 012.597/0-9

José Antonio Gramelich
Controlador de Recursos Publicos

Matricula 202.871
Limites Legais e Constitucionais

Ato continuo, a 42 Controladoria Técnica elaborou a Instrugdo Técnica Inicial ITI

158/2012 (fls. 1013), sugerindo a citacao e a notificacdo da senhora Naciene Luzia
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Modenesi Vicente nos termos do Inciso Ill do art. 41 da Lei Complementar 32/93, nos
termos da RTC 41/2012.

O Relator em seu voto visto as fls. 1017/1020, pugna pela citacdo e notificacdo da
gestora, e pela dilacdo de prazo do vencimento para emissao de Parecer Prévio sobre
as contas do Municipio em analise, passando a ter 0 vencimento para apreciacao da
presente prestacdo de contas a data de 26 de outubro de 2012, com amparo no artigo
126, 8 3° e § 4°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (Resolucédo TCEES 182/2002).

Decidiu o plenario desta Corte de Contas por prorrogar 0o prazo para emissao e
Parecer Prévio conforme Decisdo TC 1481/2012 (fls. 1022), pela citacao e notificacéo
da senhora Naciene Luzia Modenesi Vicente, como se vé na Decisdo Preliminar TC
160/2012 (fls. 1023), nos termos do voto do Relator, concedendo-lhe o prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias para apresentar justificativas em documentos em face
das supostas irregularidades elencadas no relatorio técnico contébil e instrucéo

técnica inicial.

Verifica-se, ainda, que diante da nova documentacéo trazida pela defendente, que
substituiu dentre eles o Balanco Patrimonial da entidade, na data de 26 de outubro de
2011 (fls. 933/959), frente & Constituicdo do Estado do ES® e o artigo 126 do
Regimento Interno desta Corte, em virtude do completo encaminhamento da
prestacao de contas, sugere-se que o prazo fatal para emissao de Parecer Prévio seja
dilatado para 26 de outubro de 2013.

Pessoalmente citada e notificada (fls. 1030) através do Termo de Citacdo N°
0441/2012 — fls. 1025, e Termo de Notificacdo N° 0362/2012 — fls. 1024, veio aos
autos a responsavel que apresentou as consideragfes e documentos que julgou
pertinentes (fls. 1033/1303, fls. 1309/1311, fls. 1315/1318 e fls. 1322/1325).

® CE/ES:
Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
[...]
Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do
seu recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Piblico e das Mesas da
Assembléia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (Redacdo dada pela EC n° 74, de 30.11.2011 — DOE 1.12.2011).
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Ato continuo, a 42 Controladoria Técnica manifestou-se, mediante Instru¢cdo Contabil
Conclusiva ICC 199/2012 (fls. 1328/1365), na qual, resumidamente, concluiu:

“1 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

De acordo com o Relatério Técnico Contabil n°. 41/2012, de fls. 968/991, néo
foram constatadas inconsisténcias relativas a limites de despesas com pessoal,
aplicacbes em acdes e servicos publicos de saude e em aplicacBes constitucionais
minimas na manutengdo e desenvolvimento do ensino, tendo por base
informacBes e documentacdes apresentadas pelo jurisdicionado, como parte
integrante da Prestacdo de Contas Anual — PCA.

e Dos levantamentos efetuados, constatou-se que o Municipio em analise
obteve, a titulo de Receita Corrente Liquida — RCL, para o exercicio de 2010, o
montante de R$ 19.283.019,77 (dezenove milh&es, duzentos e oitenta e trés mil,
dezenove reais e setenta e sete centavos).

¢ A despesa total efetuada pelo Poder Executivo Municipal, a titulo de gasto com
pessoal e encargos sociais, totalizou, no exercicio de 2010, R$8.773.710,05 (oito
milhdes, setecentos e setenta e trés mil, setecentos e dez reais e cinco centavos),
correspondentes a 45,50% (quarenta e cinco virgula cinquenta pontos
percentuais) da Receita Corrente Liquida, cumprindo, desta forma, o limite
maximo de 54% imposto pelo art. 20, inciso lll, alinea “b” e prudencial estabelecido
no art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101/2000.

¢ O total da despesa consolidada com pessoal dos Poderes Executivo/Legislativo
foi de R$9.557.742,50 (nove milhdes, quinhentos e cingqlenta e sete mil,
setecentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos) correspondentes a
49,67% (quarenta e nove virgula sessenta e sete pontos percentuais), cumprindo
o limite maximo de 60% estabelecido no artigo 19, inciso Il e prudencial imposto
pelo art. 22, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 101/2000.

e O total da despesa propria com salde atingiu o0 montante de R$3.405.051,92
(trés milhdes, quatrocentos e cinco mil, cinquenta e um reais e noventa e dois
centavos) correspondentes a 23,41% (vinte e trés virgula quarenta e um pontos
percentuais) do total da receita de impostos e transferéncias
Constitucionais/Legais (R$ 14.545.340,35), cumprindo o percentual minimo de
15% para este fim, estabelecido no artigo 77, inciso Ill do ADCT da Constituicdo
Federal - Redacédo dada pelo artigo 7° da EC 29/2000.

e O total da despesa realizada com Educacéao atingiu de R$4.183.717,25 (quatro
milhdes, cento e oitenta e trés mil, setecentos e dezessete reais e vinte e cinco
centavos) correspondentes a 28,76 % (vinte e oito virgula setenta e seis pontos
percentuais) da receita de impostos e Transferéncias Constitucionais/Legais (R$
14.545.340,35), cumprindo o percentual minimo de 25% para Manutencdo e
Desenvolvimento de Ensino de acordo com o que determina o caput do artigo 212
da Constituicdo Federal.

e O total da despesa realizada com Remuneracdo dos Profissionais do
Magistério da Educagédo Basica atingiu o montante de R$1.909.815,15 (um milh&o,
novecentos e nove mil, oitocentos e quinze reais e quinze centavos)
correspondentes a 76,77% (setenta e seis virgula setenta e sete pontos
percentuais) das transferéncias de Recursos do FUNDEB (R$ 2.487.596,63),
cumprindo o percentual minimo de 60% para este fim, conforme o que determina
0 artigo 60, XIl do ADCT da Constituicdo Federal.
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2 GESTAO FISCAL

No tocante a Gestdo Fiscal, a Prefeitura Municipal de lbiracu, conforme relatérios
fornecidos pelo Sistema TC LRFWEB, manteve-se dentro dos limites estabelecidos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, ainda que no decorrer do exercicio tenha sido alvo de Parecer
de Alerta, sendo identificados 0s seguintes processos:

e Processo TC 3298/2010: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacéo do 1° bimestre de
2010; 1l ) Processo TC 5966/2010: alerta sobre a meta bimestral de arrecadacdo do 2°
bimestre de 2010; Ill) Processo TC 7166/2010: alerta sobre a meta bimestral de
arrecadacédo do 3° bimestre de 2010; IV) Processo TC 7177/2010: alerta sobre a despesa
com pessoal e encargos sociais do 1° semestre de 2010; V) Processo TC 1171/2011:
alerta sobre o Resultado Primario do 6° bimestre de 2010.

3 ANALISE TECNICA CONTABIL:

[...]
3.1 DA NOTIFICACAO
3.1.1 Auséncia de extratos bancarios que comprovem o saldo bancario em

31/12/2010 (item 1.1.1 do RTC 41/2012).
Inobservancia ao artigo 127, inciso I, alinea “c”, da Resolugdo TCEES 182/2002.

Da confronta¢@o dos saldos evidenciados no “Termo de Verificagdo das Disponibilidades
Financeiras” com os extratos bancarios e respectivas conciliagdes, verificou-se a auséncia
de comprovagéo do saldo bancério de seguintes contas bancarias:

Banco do Brasil

Saldo

Conta Tipo de conta Descrigéo bancério

cfe. TVC
10.131-1 Corrente PMI/FNS/Aquis. Equip. Unidade de Saude 0,00
10.131-1 AP Aplicacdo PMI/ENS/Aquis. Equip. Unidade de Saude AP 0,00
10.132-X Corrente PMI/FNS/Aquis. Equip. unidade bésica saude 0,00
10.132-X AP Aplicacdo PMI/FNS/Aquis. Equip. unidade basica saude AP 0,00
5.839-4 Corrente PMI/ECD/FNS/MS 0,00
5.839-4 AP Aplicacéo PMI/ECD/ENS/MS 0,00
58.042-2 Corrente PMI/FUNDEF/FUEFUM 0,00
58.042-2 AP Aplicacéo PMI/FUNDEF/FUEFUM AP 0,00
6.344-4 Corrente PMI/FNS/PAB 0,00
6.344-4 AP Aplicacéo PMI/FNS/PAB AP 0,00
6.681-8 Corrente PMI/FMS — Fundo Mun. Saude — rec. Préprios 0,00
6.681-8 AP Aplicagdo PMI/EMS — Fundo Mun. Saude — rec. Proprios AP 0,00
6.766-0 Corrente PMI/PAC’S 0,00
6.766-0 AP Aplicacédo PMI/PAC’'S AP 0,00
8.437-9 Corrente PMI Programa Salde Familia — PSF 0,00
8.437-9 AP Aplicacdo PMI Programa Saude Familia — PSF AP 0,00
8.511-1 Corrente PMI Prog. Saude Bucal 0,00
8.511-1 AP Aplicagdo PMI Prog. Saude Bucal AP 0,00
8.882-X Corrente Construcao de Unidade de Saude da Cohab 0,00
8.882-X AP Aplicacéo Construcao de Unidade de Saude da Cohab AP 0,00
9.015-8 Corrente PM lbiracu — AFB/MS 0,00
9.015-8 AP Aplicagdo PM Ibiracu — AFB/MS AP 0,00

Banestes

Saldo

Conta Tipo de conta Descri¢éo bancario

cfe. TVC
10.378.800 Corrente PMI/Fundo Estadual de Saude 0,00
10.378.800 AP Aplicacdo PMI/Fundo Estadual de Saude AP 0,00
12.290.516 AP Aplicacéo PMI/Reforma e ampliacdo da escola Rio Lampé AP 0,00
13.153.796 Corrente PMl/Implantacdo da Farmécia Cidadd Municipal 0,00
13.153.796 AP Aplicacéo PMl/Implantacdo da Farmacia Cidadad Municipal AP 0,00
13.473.418 Corrente PMI/Assisténcia Farmacéutica Saude Mental 0,00
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13.473.418 AP Aplicacéo PMI/Assisténcia Farmacéutica Saide Mental AP 0,00
13.527.908 AP Aplicacéo PMI/Aquisi¢éo de equip. acéo social AP 0,00
13.612.353 AP Aplicacdo PMI/Cursos de qualificacdo profissional AP 0,00
16.701.138 AP Aplicacdo PMI/ SEDURB — Secretaria de Estado AP 0,00
16.995.185 Corrente PMI/SESA — construcdo da unidade saude da gente 0,00
16.995.185 AP Aplicacéo PMI/SESA — construcdo da unidade salde da gente 0,00

AP

3.047.305 AP Aplicacéo PMI/ICMS AP 0,00
3.047.438 AP Aplicacdo PSI Alto Bergamo AP 0,00
9.423.021 Corrente PMI/FMS/Rec. Préprios — Banestes 0,00
9.423.021 AP Aplicacéo PMI/FMS/Rec. Préprios — Banestes AP 0,00
9.426.545 Corrente PMI/FMS/Inc. ao prog. F. basica estadual 0,00
9.426.545 AP Aplicacdo PMI/FMS/Inc. ao prog. F. basica estadual AP 0,00

Em resposta ao termo de Notificacdo n°® 362/2012, a gestora responsével apresentou os
seguintes esclarecimentos:

(...) as contas anteriormente apresentadas referem-se as contas bancarias do Fundo
Municipal de Saude que foram desincorporadas da Unidade Gestora Prefeitura
Municipal de lbiragcu e transferidas para a Unidade Gestora Fundo Municipal de
Saude. Portanto, as contas em questdo irdo figurar, inevitavelmente, no fluxo de
caixa da Unidade Gestora Prefeitura com saldo contabil igual a zero, sendo que os
saldos bancarios e contabeis das referidas contas estdo devidamente evidenciados
na Prestacdo de Contas Anual do Fundo Municipal de Saude de 2010 com a
respectiva conciliagdo bancaria e extrato bancario, devido a transformacédo do Fundo
Municipal de Saude em Unidade Gestora Propria no exercicio financeiro de 2010.
Além das contas da Unidade Gestora do Fundo Municipal de Saude, as contas
abaixo relacionadas pertencem a Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Ibiracu,
inexistindo saldo em conta corrente e em conta aplicacéo:

Saldo
Tipo de . . Contabil
Conta c‘c))nta Descricao (Fluxo de
Caixa)
10.131-1 Corrente | PMI/FNS/Aquis. Equip. Unidade de Saude 0,00
10.131-1 AP Aplicacdo | PMI/FNS/Aquis. Equip. Unidade de Salude AP 0,00
58.042-2 Corrente | PMI/FUNDEF/FUEFUM 0,00
58.042-2 AP Aplicacdo | PMI/FUNDEF/FUEFUM AP 0,00
12.290.516 AP | Aplicacdo | PMI/Reforma e ampliacdo da escola Rio 0,00
Lampé AP
13.527.908 AP | Aplicacdo | PMI/Aquisicao de equip. agdo social AP 0,00
13.612.353 AP | Aplicacdo | PMI/Cursos de qualificagcdo profissional AP 0,00
16.701.138 AP | Aplicacéo | PMI/ SEDURB — Secretaria de Estado AP 0,00
3.047.305 AP Aplicacdo | PMI/ICMS AP 0,00
3.047.438 AP Aplicacdo | PSI Alto Bergamo AP 0,00

A gestora responsavel juntou aos autos, as folhas 1219 a 1303, extratos das contas
pendentes de comprovacgéo do saldo bancario em 31/12/2010.

Da analise dos extratos referentes ao Fundo Municipal de Saide encaminhados, verifica-
se que os saldos constantes dos mesmos conferem com os saldos evidenciados no Termo
de Verificagdo de Disponibilidades encaminhado na prestacdo de contas anual do Fundo
Municipal de Saude (Proc. TCEES 1673/2011, fls. 51-53). Os extratos das demais contas
apresentam saldo bancario em 31/12/2010 coerente com o apurado na andlise inicial.

Cabe mencionar que as contas 10.131-1 e 58.042-2 que, segundo as justificativas
transcritas, pertencem a Prefeitura Municipal, também constam do Termo de Verificacao
de Disponibilidades do Fundo Municipal de Saude.

Da analise do Termo de Verificagao de Disponibilidades encaminhado com a Prestacéo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de lbiracu, referente ao exercicio de 2011 (Proc.
TCEES 2452/2012, fls. 197-201), verifica-se que as contas bancéarias que foram
transferidas para o Fundo Municipal de Saldde nao aparecem no mencionado
demonstrativo.
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Considerando que os esclarecimentos e documentos apresentados foram suficientes para
comprovar o saldo das contas bancéarias da Prefeitura Municipal no encerramento do
exercicio de 2010, sugerimos que o indicativo de irregularidade seja afastado.

3.2 DA CITACAO

3.2.1 Auséncia de transparéncia na abertura de créditos adicionais, indicando
abertura de créditos adicionais sem fonte de recurso suficiente (item 3.2.1 do RTC
41/2012).

Inobservéancia ao disposto nos artigos 41, 42, 43, § 1°, incisos |, I, lll e 1V, § 2°, § 3% e § 4°,
85, da Lei Federal 4.320/1964; artigos 20, 21 e 23 da Lei Municipal n°. 2.972/2009 (LDO);
Parecer/Consulta TC n°. 028/2004.

Da analise inicial das listas de decretos referentes a créditos adicionais encaminhadas pela
Prefeitura, SAAE, Camara, IPRESI e Fundo Municipal de Saude, constatou-se a abertura
de créditos adicionais suplementares no montante de R$ 13.966.043,66 (treze milhdes,
novecentos e sessenta e seis mil, quarenta e trés reais e sessenta e seis centavos) para o
municipio de Ibiragu.

Ainda, segundo as listas de decretos encaminhadas, R$1.680.442,83 (um milhdo,
seiscentos e oitenta mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e oitenta e trés centavos)
tiveram como fonte de recurso o superdavit financeiro do exercicio anterior, qual seja,
R$9.505.563,75’ (nove milhdes, quinhentos e cinco mil, quinhentos e sessenta e trés reais
e setenta e cinco centavos); R$ 3.657.836,92 (trés milhdes, seiscentos e cinqienta e sete
mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa e dois centavos) considerando os recursos de
convénios; R$ 8.627.763,91 (oito milhdes, seiscentos e vinte e sete mil, setecentos e
sessenta e trés reais e noventa e um centavos) tendo como fonte de recurso a anulagéo
de dotacdes.

Segundo a Lei de Diretrizes Or¢camentarias do municipio de Ibiragu, Lei Municipal n°.
2.972/2009, a abertura de créditos adicionais suplementares deve estar em consonancia
com 0s seguintes preceitos legais, in verbis:

Art. 20. O Poder Executivo, Legislativo e Autarquias Municipais poderdo, mediante
Decreto ou Resolucdo, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dota¢des orcamentarias aprovadas na lei orcamentaria de 2010 e
em seus créditos adicionais, em decorréncia de extingcdo, transformacao,
transferéncia, incorporagédo ou desmembramento de 6rgéos e entidades, bem como
de alteragcbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura
programética, expressa por categoria de programacao.

Art. 21. As modificagBes a que se refere o artigo anterior também poder&o ocorrer
até o limite de 50% (cinqlenta por cento) do valor das despesas fixadas, 0os quais
deverdo ser abertos mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo, ou Resolucao
em se tratando do Poder Legislativo.

Art. 22. omissis

Art. 23. Ficam os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal,
autorizados a abrir créditos suplementares até o limite estabelecido no art. 21, para
reforco de dotagfes orgcamentarias que apresentarem insuficiéncias orcamentarias,
utilizando como fonte de recursos as definidas no art. 43 da Lei Federal n. 4.320 de
17 de mago de 1964, e parecer consulta do TCEES n. 028/2004.

Paragrafo Unico. As alteragBes do quadro de detalhamento da despesa — QDD,
nos niveis de modalidade de aplicacdo, observados o0os mesmos grupos de
despesas, categoria econdmica, projeto/atividade/operacdo especial e unidade
or¢camentéria, poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execucéo,
mediante plublicacdo de decreto pelo poder executivo, ndo deduzindo tais
remanejamentos, do percentual estabelecido no art. 21.

! Superavit financeiro apurado no exercicio de 2009, RTC n°. 295/2010, Processo TCEES 2.519/2010;
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Destarte, 0 municipio de Ibiracu poderia abrir créditos adicionais suplementares até o
montante de R$ 11.000.000,00 (onze milhdes de reais), referente a 50% do total da
despesa fixada na Lei Orgcamentaria Anual. Contudo, verificou-se que foram abertos
créditos adicionais suplementares no montante de R$ 13.966.043,66 (treze milhdes,
novecentos e sessenta e seis mil, quarenta e trés reais e sessenta e seis centavos),
extrapolando em R$ 2.966.043,66 (dois milhdes, novecentos e sessenta e seis mil,
guarenta e trés reais e sessenta e seis centavos) o limite autorizado na LDO.

Segundo o “Relatério Conclusivo 2010”, fls. 641, o total de suplementacédo foi de R$
5.340.639,53 (cinco milhdes, trezentos e quarenta mil, seiscentos e trinta e nove reais e
cinglienta e trés centavos). Desse montante, R$ 1.680.442,83 (um milh&@o, seiscentos e
oitenta mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e oitenta e trés centavos) teve como fonte
de recurso o superavit financeiro de 2009 e o restante, R$ 3.660.196,70 (trés milhdes,
seiscentos e sessenta mil, cento e noventa e seis reais e setenta centavos), teve o recurso
de convénio como fonte de recurso.

Contudo, ao compulsar o Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada (Anexo 10,
fls. 114-121) verificou-se a arrecadacdo de R$ 352.983,13 (trezentos e cinglienta e dois
mil, novecentos e oitenta e trés reais e treze centavos) a titulo de “Transferéncias de
Convénios” (codigo 417600000000), enquanto o total de créditos adicionais abertos com
fonte de recursos de convénios foi no montante de R$ 3.657.836,92 (trés milhdes,
seiscentos e cinqienta e sete mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa e dois
centavos).

Ante a situagdo exposta, coube ao responsavel esclarecer a abertura de créditos
adicionais suplementares acima do limite estipulado pela LDO, assim como apresentar
documentos que comprovem as justificativas que possam vir a ser apresentadas.

Em suas justificativas, a gestora responsavel informa que, além da autorizagdo para
abertura de créditos adicionais constante da Lei de Diretrizes Orcamentérias, foram
estabelecidos critérios e condicdes para a abertura desses créditos nos inciso de | a IV do
artigo 5° da Lei Orgcamentéria Anual (Lei Municipal n°. 3063/2009), in verbis:

Art. 5°. Nao oneram o limite de abertura de crédito adicional suplementar
estabelecido na Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2010,
nos seguintes casos:

| - as suplementagfes e ou remanejamento de dotacfes efetuadas dentro de um
mesmo grupo de natureza da despesa, independentemente da fonte de recurso
prevista para a despesa,;

Il - as suplementacbes ou remanejamentos efetuados utilizando como fonte de
recursos os convénios, conforme Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004;

Il - as suplementacdes com recursos diretamente arrecadados, quando se referirem
a remanejamento ou utilizarem como fonte de recursos o excesso de arrecadacgéo e
0 superavit financeiro;

IV - as suplementac8es de dotacdes referentes ao pagamento da divida publica, de
precatérios e de sentencas judiciarias, destinados como contrapartida de convénios,
acordos e ajustes.

A gestora responsavel apresentou as seguintes alegacdes acerca do texto legal transcrito:

Conforme exposto anteriormente, os incisos do art. 5 da Lei Municipal n°. 3063/2009
- Lei Orcamentaria Anual de 2010, autoriza o Poder Executivo do municipio de
Ibiracu a abrir créditos adicionais suplementares utilizando-se das prerrogativas
autorizativas estabelecidos nos incisos de | a IV do art. 5° da LOA, em especial ao
inciso | que diz que as suplementacfes e ou remanejamento de dotacdes efetuadas
dentro de um mesmo grupo de natureza da despesa, independentemente da fonte
de recurso prevista para a despesa ndo onerardo o limite de abertura de créditos
adicionais suplementares estabelecidos da Lei de Diretrizes Orcamentéria, que € de
50% (cingUenta por cento). De acordo com o manual da Despesa Publica editado e
publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional, entende-se por "Grupo de Natureza
da Despesa™:
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1-Pessoal e Encargos Sociais; 2-Juros e encargos da divida; 3-Outras
Despesas Correntes;

4-Investimentos; 5-Inversdes Financeiras; 6 -Amortizacdo da Divida;

7-Reserva de Contingéncia.

Desta forma, podemos constatar da analise dos créditos adicionais abertos pelo
executivo municipal, que em todas as situa¢gbes os valores remanejados e
suplementados encontram-se em perfeita conformidade com as leis autorizativas n°.
2972/2009 (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e n'. 3063/2009(Lei Orcamentaria
Anual) e principalmente com o art. 7°, Inciso |, da Lei 4.320/64. (...)

A gestora responsavel encaminhou, as folhas 1065 a 1069, listagem de créditos adicionais
referente as suplementagdes efetuadas dentro do grupo de natureza de despesa “Pessoal
e Encargos Sociais”, que estariam amparadas pelo inciso | do artigo 5° da LOA, totalizando
R$ 2.871.297,99. Também foi encaminhada, as folhas 1070 a 1073, a listagem de créditos
adicionais suplementares abertos tendo como fonte o superavit financeiro, conforme inciso
[l do artigo 5° da LOA, totalizando R$1.674.442,83.

A respeito das listagens de créditos adicionais mencionadas no paragrafo anterior, a
gestora responsavel alegou:

Desta forma, somente as suplementacdes efetuadas de dotacbes de pessoal e
encargos para as proprias dotacbes de pessoal e encargos, adicionado das
suplementacdes efetuadas por superavit financeiro totalizando R$4.545.740,82
(quatro milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, setecentos e quarenta reais e
oitenta e dois centavos), por si sO, ja comprova que a Prefeitura Municipal de
Ibiracu-ES ndo realizou a abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizacéo legislativa para a emisséo dos Decretos.

No entanto, entendemos que o disposto no artigo 5° da Lei Or¢amentaria Anual, transcrito
anteriormente, contraria o inciso | do artigo 7° da Lei Federal n°. 4.320/1964:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagcdo ao Executivo para:
| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as
disposi¢8es do artigo 43; (grifo nosso)

Observa-se que o artigo 5° da LOA, ao estabelecer critérios para abertura de créditos
suplementares fora do limite estabelecido na LDO, ndo determina um valor limite para a
abertura daqueles créditos.

Embora se possa concluir que as autorizagdes para abertura de créditos adicionais tendo
como fonte os recursos de convénios, excesso de arrecadagdo e superavit financeiro do
exercicio anterior sdo limitadas pela disponibilidade de tais fontes, ndo foi estabelecido
qualquer limite para as suplementa¢cfes de dotacBes efetuadas dentro de um mesmo
grupo de natureza da despesa, autorizadas no inciso | do artigo 5° da LOA.

Além de contrariar o inciso | do artigo 7° da Lei Federal n°. 4.320/1964, a autorizagdo, na
Lei Orcamentéaria Anual, para abertura de créditos adicionais sem limitacdo de quantidade
faz com que o orcamento perca sua funcao de instrumento de planejamento e controle.

Sobre a abertura de créditos adicionais com fonte de recursos de convénios em valor
superior as receitas de convénios, a gestora apresentou as justificativas transcritas a
sequir:

Ocorre que a Prefeitura Municipal de Ibiracu-ES utilizou-se da autorizagdo contida
na Lei Orgamentaria Anual n°. 3063/2009, conjugada com o Parecer Consulta
TCEES n°. 028/2004, para efetuar a abertura de créditos adicionais suplementares
utilizando como fonte de recursos os convénios sem previsdo de arrecadacao
contida na Lei Orcamentaria Anual de 2010 para a realizacdo de despesas de
custeio, através das receitas correntes (417600000) e para realizacdo de despesas
de investimentos, através das receitas de capital (424700000). Desta forma, as
fontes de recursos (receitas) utilizadas para abertura dos créditos adicionais em
questao foram as receitas classificadas através do grupo de contas de receita n°.
417600000 e 424700000, além das assinaturas dos convénios firmados com o
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municipio e que ainda nao tiveram seus créditos liberados em favor da Prefeitura
Municipal de Ibiracu.

Muitos dos convénios assinados pelo municipio foram firmados através de contratos
de repasse junta a Caixa Econbmica Federal, e esta instituicdo somente autoriza a
execucdo do convénio mediante a comprovagcdo da efetivacdo do crédito
orgamentério para realizacdo do objeto do convénio. Neste sentido, a Prefeitura
Municipal de Ibiracu-ES realizou a abertura de créditos adicionais suplementares
utilizando como fonte de recursos os convénios assinados pelo municipio, sendo
que o empenho da despesa somente ocorrera quando da liberacdo dos efetivos
recursos do convénio, objetivando desta forma néo gerar déficit orcamentario com a
realizacdo de despesas que ndo possua cobertura financeira para sua quitacao.

Apesar do municipio de Ibiragu-ES ter aberto créditos adicionais utilizando como
fonte de recursos os convénios no montante de R$ 3.657.836,92(trés milhdes,
seiscentos e cinglienta e sete mil, oitocentos e trinta e seis reais e noventa e dois
centavos), o municipio arrecadou R$ 2.607.236,96 (dois milhdes, seiscentos e sete
mil, duzentos e trinta e seis reais e noventa e seis centavos) com convénios através
dos cédigos de receita 417600000 e 424700000, e empenhou tdo somente as
despesas dos convénios que foram devidamente liberados e licitados dentro do
proprio exercicio. Desta forma, a diferenca entre o montante autorizado (convénios
assinados) e o montante liberado(receitas de convénios arrecadada) ainda nao se
tornou receita propriamente dita, ndo podendo por este motivo, gerar um passivo
para o municipio antes da efetiva liberacdo dos recursos, pois trata-se tdo somente
de convénios assinados(autorizados) e que ainda ndo foram executados pelos
orgaos responsaveis pela liberagdo dos recursos.

De inicio, cabe destacar que o Parecer Consulta TCEES n°. 028/2004 reconhece a
possibilidade de abertura de créditos adicionais tendo como fonte recursos de convénios
ndo previstos no orgamento.

Da andlise do Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada (Anexo 10) constante
das folhas 114 a 121, verifica-se que a arrecadacé@o de recursos de convénios (cédigos
417600000 e 424700000) acima da previsdo orcamentaria totalizou R$ 2.194.253,83 (dois
milhdes, cento e noventa e quatro mil, duzentos e cinquenta e trés reais e oitenta e trés
centavos).

Assim, do montante de R$ 3.657.836,92 referente aos créditos adicionais que tiveram
como fonte os recursos de convénios, R$ 1.463.583,09 foram abertos sem cobertura da
mencionada fonte de recursos.

A gestora ainda alega que foram consideradas como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais as “assinaturas dos convénios firmados com o municipio e que ainda
nao tiveram seus créditos liberados em favor da Prefeitura Municipal de Ibiragu”.

Contudo, além de ndo haver previsao legal para que se utilizem convénios cujos recursos
ainda ndo foram arrecadados como fonte para abertura de créditos adicionais, cumpre
mencionar que a gestora responsavel ndo apresentou qualquer informacgéo sobre aqueles
convénios cujos créditos ainda ndo teriam sido liberados, tampouco encaminhou
documentos que comprovassem a assinatura dos mesmos.

Também n&o foram apresentados documentos que comprovassem a alegacao de que a
Caixa Econdmica Federal somente autoriza a execucdo do convénio mediante a
comprovacao da efetivacdo do crédito orcamentario para realizacdo do objeto do convénio.

Assim, diante de todo o exposto, sugerimos que o indicativo de irregularidade seja
mantido.

3.2.2 Valor recebido pela Prefeitura diverge do valor registrado como devolvido
pela Camara Municipal (Item 4.1 do RTC 41/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 86 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 50,
inciso I, da Lei Complementar 101/2000.
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Da andlise do Balanco Financeiro consolidado, verificou-se que a Cémara Municipal
devolveu a Prefeitura R$ 22.008,67 (vinte e dois mil, oito reais e sessenta e sete
centavos). Entretanto, a Prefeitura registrou o recebimento de R$ 23.581,06 (vinte e trés
mil, quinhentos e oitenta e um reais e seis centavos), perfazendo uma divergéncia de R$
1.572,39 (mil, quinhentos e setenta e dois reais e trinta e nove centavos).

Insta ressaltar que a Camara registrou a devolucao de R$ 22.008,67 (vinte e dois mil, oito
reais e sessenta e sete centavos).

Diante da divergéncia constatada, solicitou-se a gestora responsavel que esclarecesse e
comprovasse 0 real montante recebido pela Prefeitura Municipal de lbiracu, a titulo de
devolucdo da Camara Municipal, sob pena de devolucdo ao erario, solidariamente,
conforme item 4.1 do Relatério Técnico Contabil n°. 20/2012 (Processo TCEES
1.679/2011), bem como que demonstrasse as reais movimentacdes ocorridas com as
contas contabeis relacionadas no Balango Financeiro.

Apos regular citagdo, a agente responsavel informou que o valor efetivamente repassado
pela Camara Municipal a titulo de Devolugdo de duodécimo foi de R$ 22.008,67 (vinte e
dois mil, oito reais e sessenta e sete centavos), sendo que, desse montante, 2.008,67
foram indevidamente contabilizados pela Prefeitura como receita orcamentaria de Imposto
Sobre Servicos. Informou, ainda, que a Camara efetuou um pagamento de R$ 3.581,06
referente a “restituicdo de divida com o INSS da Camara Municipal que é debitado
diretamente nas contas da Prefeitura”, que foi classificado pela Prefeitura como devolugao
de duodécimo, porque o oficio que encaminhava o pagamento a Prefeitura ndo fazia
mengédo a divida com o INSS.

A agente responsavel detalhou as divergéncias relatadas na tabela transcrita a seguir:

DEMONSTRATIVO DAS DIVERGENCIAS APURADAS
Conta
Contabil

522220105 | CH-002487 20.000,00

Descricao Documento Valor

(+) VALOR RESTITUIDO PELA CAMARA A PREFETURA -
OP n° 000278 de 19/10/2010.
(+) VALOR RESTITUIDO PELA CAMARA A PREFEITURA -
OP n° 000374 de 30/12/2010.
(+) VALOR RESTITUIDO PELA CAMARA A PREFEITURA -
OP n° 000374 de 30/12/2010.

1- TOTAL RESTITUIDO PELA CAMARA A PREFEITURA 22.008,67

(-) Receita do Duodécimo Recebido — T1 n° 002081 de
21/10/2011

(-) Receita de Parcelamento do INSS Devolvido pelo Camara
Orcamentariamente & Prefeitura e Classificagdo como
Devolugéo de Duodécimo na Prefeitura, devido & redagdo | 622220105 | T1 002630 3.581,06
imprecisa do OF. CMI no. 311/2010, T1 n°. 002630 de
29/12/2010.

2 - TOTAL RECEBIDO PELA PREFEITURA DA CAMARA,

522220105 | CH-850930 98,80

522220105 | CH-002549 1.909,87

622220105 | T1 002081 20.000,00

CLASSIFICADO NA CONTA 622220105 sl
3- DIVERGENCIA (3=2-1) 1.572,39
(+) Valor devolvido pela Cémara de duodécimo e

Contabilizado na Prefeitura através do T1 n°. 002699 | 411130501 T1 002699 98,80
Orcamentariamente.

(+) Valor devolvido pela Céamara de duodécimo e
Contabilizado na Prefeitura através do T1 n°. 002641 | 411130501 T1 002641 1.909,87
Orcamentariamente.

(-) Valor devolvido pela Camara de Parcelamento de INSS e
Contabilizado na Prefeitura através do T1 n°. 002630 extra- | 622220105 T1 002630 3.581,00
orgcamentario (conf. OF. CMI n°. 311/2010)

4 - DIVERGENCIA NO VALOR DOS REPASSES,
CONFORME DOCUMENTACAO APRESENTADA.
Prosseguindo com suas justificativas, a agente responsavel afirmou:

0,00

A analise do exposto anteriormente e de toda a documentacdo anexo a estas
justificativas, podemos constatar que ndo houve auséncia ou omissdo de
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classificacdo e registro contabil de qualquer valor devolvido ou restituido pelo
legislativo municipal ao executivo municipal. Além disso ha de se ressaltar ainda que
os fatos verificados na prestagdo de Contas Anual de 2010 n&o ocorreram na
Prestacdo de Contas de 2011, pois diante do constatado no exercicio de 2010, a
Prefeitura Municipal de Ibiragu-ES efetuou minucioso levantamento e
acompanhamento  mensal dos valores transferidos da Camara Municipal a
Prefeitura em 2011, bem como a forma de reconhecimento e classificacdo contabil
dos valores restituidos no exato momento do registro contabil, possibilitando com
isso, que as possiveis divergéncias pudessem ser sanadas e devidamente
corrigidas no proprio exercicio financeiro, diante da impossibilidade técnica e
contabil de efetuarmos tais correcdes em exercicios financeiros ja encerrados.

A gestora responséavel encaminhou, as folhas 1.106 a 1.117, copias dos documentos que
confirmam que a divergéncia ora analisada resultou dos fatos relatados nas justificativas.

Embora tenha sido comprovado que todos os valores repassados pela Cémara a
Prefeitura foram registrados contabilmente, os valores contabilizados incorretamente
interferiram no total da receita orcamentéria arrecadada no exercicio. No caso do repasse
para pagamento do parcelamento de divida com o INSS, no valor de R$3.581,00, cabe
ressaltar que sua contabilizacdo incorreta também pode ter interferido no Saldo da conta
“Parcelamento de INSS” da Divida Fundada.

Cabe destacar que a gestora responsavel informou, em suas justificativas, que o
mencionado repasse é contabilizado pela Camara Municipal como despesa orcamentéria a
titulo de “Principal da Divida Contratual Resgatado” e, na Prefeitura Municipal, é
contabilizado como receita orgamentaria na conta contabil “419229900002 — restituicdo
Cémara — Parcelamento de INSS”. O fato de os repasses referentes ao mencionado
parcelamento estarem sendo movimentados orcamentariamente na Cémara e na
Prefeitura indica a possibilidade de as movimentacdes referentes a divida da Camara junto
ao INSS estarem sendo consideradas em duplicidade no Passivo Permanente do Balan¢o
Consolidado do Municipio.

Ante todo o exposto, considerando que a divergéncia de que trata o topico em analise foi
devidamente esclarecida,

Considerando que os valores registrados indevidamente como receitas orcamentdarias ndo
afetaram o cumprimento dos limites constitucionais e legais,

Sugerimos que o indicativo de irregularidade ora analisado seja afastado, e
recomendamos a Administracdo Municipal que verifique se o0s registros contabeis
referentes a divida do Municipio com o INSS correspondem a realidade e, caso sejam
necessarios ajustes, que estes sejam realizados na contabilidade do exercicio corrente, a
conta de Patrimdnio Liquido. (g.n.)

3.2.3 Valor registrado como recebido pelo FMS diverge do valor registrado pelo
FMS como sendo o repasse recebido da Prefeitura (Item 4.2 do RTC 41/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 86 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; artigo 50,
inciso I, da Lei Complementar 101/2000.

Ao confrontar o valor repassado ao Fundo Municipal de Saude pela Prefeitura com o
montante registrado como recebido pela unidade gestora, R$ 2.891.994,98 (dois milhdes,
oitocentos e noventa e um mil, novecentos e noventa e quatro reais e noventa e oito
centavos), verificou-se que o valor registrado no Balanco Financeiro consolidado, qual seja
R$ 2.932.943,72 (dois milhdes, novecentos e trinta e dois mil, novecentos e quarenta e
trés reais e setenta e dois centavos), divergia do valor registrado no Balan¢o Financeiro do
Fundo Municipal de Salde em R$ 40.948,74 (quarenta mil, novecentos e quarenta e oito
reais e setenta e quatro centavos).

Diante da divergéncia constatada, solicitou-se ao gestor responsavel que esclarecesse a
divergéncia em comento, bem como que comprovasse o real valor repassado ao Fundo
Municipal de Salde de lbiracu, sob pena de devolugéo ao erario, solidariamente, conforme
item 4.2 do Relatério Técnico Contabil n°. 18/2012 (Processo TCEES 1.673/2011), e que
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demonstrasse as reais movimentac¢des ocorridas com as contas contabeis relacionadas no
Balanco Financeiro.

Apos regular citacédo, a agente responsavel informou que o valor efetivamente repassado
pela Prefeitura Municipal ao Fundo Municipal de Salde foi de R$2.891.994,98 (dois
milhdes, oitocentos e noventa e um mil, novecentos e noventa e quatro reais e noventa e
oito centavos), sendo que a divergéncia verificada, no montante de R$ 40.948,74
(quarenta mil, novecentos e quarenta e oito reais e setenta e quatro centavos) é referente
aos valores de Imposto de Renda Retido na Fonte dos servidores, Imposto de Renda
Retido na Fonte de Pessoa Juridica e ISS retidos na fonte de Prestadores de Servicos,
repassado pelo Fundo Municipal de Salde a Prefeitura Municipal de Ibiracu-ES no dia
25/10/2010.

A agente responsavel detalhou as divergéncias relatadas na tabela transcrita a seguir:

Data Conta de Pagamento | Conta de Recebimento Documento (OP- Valor
(FMS) (PM) Pagamento e T1- Receita)

25/10/2010 212120100999 - 61211010200 - Fundos OP (FMS) n°. 1730 e T1
IRRF-Servidores Municipais (PM) n°. 2101. 34.780,11

25/10/2010 212120200999 - 61211010200 - Fundos OP (FMS) n°. 1729e T1
IRRF-PF/PJ Municipais (PM) . 2102. 4.225,31

25/10/2010 212129900001 - ISS - 61211010200 - Fundos OP (FMS) n°. 1731 e T1
Imp. s/ Serv. Municipais (PM) n°. 2103. 1.943,32

TOTAL 40.948,74

Foram juntados aos autos, as folhas 1119 a 1139, copias dos documentos que confirmam
que a divergéncia ora analisada resultou dos fatos relatados nas justificativas.

Assim sendo, considerando que foram esclarecidos os fatos que causaram a divergéncia
em analise,

Considerando que a auséncia de registro das receitas or¢camentérias referentes aos
impostos retidos pelo Fundo de Saulde e repassados para a Prefeitura ndo interferiu
significativamente no resultado da analise de limites constitucionais e legais,

Sugerimos que o indicativo de irregularidade em analise seja afastado.

Valor consolidado no Anexo 13 do grupo “Créditos a receber” diverge do valor
registrado na prestacdo de contas do SAAE (Item 4.3 do RTC 41/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101 e 103 da Lei Federal 4.320/1964; artigo
50, inciso 1ll, da Lei Complementar 101/2000.

Ao verificar a consolidagdo do Balangco Financeiro constatou-se que o referido
demonstrativo evidencia para o grupo “Créditos a receber” um valor divergente do que fora
registrado no Balanco Financeiro do SAAE de Ibiracu, sendo vejamos.

Enquanto o Anexo 13 do SAAE demonstrou o valor de R$ 762.451,69 (setecentos e
sessenta e dois mil, quatrocentos e cinqiienta e um reais e sessenta e nove centavos), 0
Balanco Financeiro consolidado registrou R$ 843.527,23 (oitocentos e quarenta e trés mil,
quinhentos e vinte e sete reais e vinte e trés centavos), a titulo de créditos a receber, na
coluna receita extraorcamentéaria, perfazendo uma divergéncia no montante de R$
81.075,54 (oitenta e um mil, setenta e cinco reais e cinqiienta e quatro centavos).

No que concerne aos demais registros das movimentagdes de “Créditos a receber”
realizados no Balanco Financeiro, verifica-se que foram consolidados com os mesmos
valores especificados no Anexo 13 do SAAE.

ApOs regular citacdo, a agente responsavel apresentou as seguintes justificativas:

Em relacdo a divergéncia apontada pela equipe técnica deste egrégio Tribunal de
Contas no valor de R$ 81.075,54 (oitenta e um mil, setenta e cinco reais e cinqienta
e quatro centavos), esclarecemos para os devidos fins que tal valor refere-se Unica e
exclusivamente ao valor reconhecido pelo municipio referente a créditos a receber
do INSS (valores a compensar do INSS), efetuados pelo municipio com base no art.
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12, Inciso |, alinea "h" da Lei Federal n°. 8.212/1991, Decreto 2.346 de 10/10/1997,
ato declaratério da Secretaria da Receita Federal do Brasil n°. 60/2005, Portaria
MPS n°. 133/2006 e Instrugdo Normativa do MPS/SRF n°. 15 e n°. 18, conforme

lancamento a seguir:

Data N°. Langcamenyo| ContaaDébito | Contaa Crédito Valor
30/08/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 | 15.866,22
30/09/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 | 17.299,91
29/10/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 | 15.243,72
30/11/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 | 16.084,58
30/12/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 | 16.581,11

TOTAL 81.075,54

No que diz respeito a evidenciado da conta contabil n°. "623170100 créditos a
receber" esclarecemos que a movimentacdo consolidada ocorrida na conta em
guestdo de R$ 843.527,23 (oitocentos e quarenta e trés mil, quinhentos e vinte e
sete reais e vinte e trés centavos) refere-se ao SAAE no valor de R$ 762.451,69 e a
Prefeitura no valor de R$ 81.075,54, referente aos lancamentos de servigos
faturados e créditos a compensar do INSS, respectivamente.

Com base na legislacéo citada pela gestora responsavel, depreende-se que os valores a
receber do INSS séo referentes ao recolhimento indevido de contribuicbes decorrentes de
valores pagos, devidos ou creditados ao exercente de mandato eletivo, com base na
alinea “h” do inciso | do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, que foi suspensa
pela Resolugéo n° 26 do Senado Federal, de 21 de Junho de 2005, produzindo efeitos ex
tunc, em virtude de declarac¢do de inconstitucionalidade do Supremo Tribunal Federal, nos
autos do Recurso Extraordinario n°® 351.717-1 — Parana.

Diante dos esclarecimentos apresentados, conclui-se que n&o houve falha na consolidacao
das receitas extraorgamentarias referentes a créditos a receber contabilizadas pelo SAAE,
uma vez q o total dessas receitas evidenciado no Balango Financeiro Consolidado (R$
843.527,23) corresponde & soma das receitas referentes a créditos a receber registradas
pelo SAAE (R$ 762.451,69) e pela Prefeitura Municipal (R$ 81.075,54)

A gestora responsavel ainda apresentou justificativas acerca da legalidade das
movimentacdes de “créditos a receber’ do SAAE no Balango Financeiro. Conforme
informado no RTC n° 41/2012, a inadequac¢éo dos registros das movimentacfes do grupo
“Créditos a Receber” no Balangco Financeiro est4 sendo abordada no Relat6rio Técnico
Contabil do SAAE (RTC n°. 17/2012 — Proc. TCEES n°. 1522/2011), Porém, como foi
esclarecido que parte dos valores contabilizados na conta “Créditos a Receber’ sao
referentes a Prefeitura, é pertinente a andlise dessas justificativas, que passamos a
transcrever:

Com relagdo a alegagdo da llustre Controladora de Recursos Publicos do TCEES de
que o Balan¢o Financeiro apresentado tanto pelo SAAE, quanto pela Prefeitura
Municipal de Ibiracu-ES "diverge dos preceitos legais, uma vez que totalizam
receitas e despesas extraorcamentarias com valores incorretos” e que as "receitas e
despesas extraorcamentérias ndo condizem com a definicdo de Balan¢o Financeiro
dada pela Lei Federal n°. 4.320/1964, em seu artigo 103", esclarecemos que a
Prefeitura Municipal de Ibiragu-ES elaborou o demonstrativo contabil em questao
(balano [sic] financeiro) conjugando o que determina o que determina o Art. 103 da
Lei Federal 4.320/64, com o que estabelece o Método das Partidas Dobradas, que
estabelece que o registro de qualquer operagao implica em débito em uma ou mais
contas, e que tal débito deve corresponder um crédito equivalente em uma ou mais
contas. Neste sentido, passamos a analisar as seguintes consideracdes expostas a
seguir sobre a evidenciagcdo no balanco financeiro dos "recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgcamentéria.":

Suponhamos que a Prefeitura Municipal de Ibiracu-ES tenha efetuado a liquidacdo
da despesa de um determinado processo em que caberia tdo somente a retengéo
de INSS de Prestador de Servico, conforme quadro abaixo, e que tal liquidacdo
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geraria 0s seguintes lancamentos contabeis no sistema financeiro do municipio:
DESCRICAO VALOR
D-333903900-Outro Servigos de Terc. P. J. 1.000,00
C-212130100-INSS Servigos de Terceiros 110,00
C-214110200-Fornecedor de Servi¢os e Obrigacdes 890,00

Os questionamentos a respeito do reflexo nos demonstrativos contabeis, em
especial 0 anexo 13 (balanco financeiro) e anexo 17 (demonstrativo da divida
flutuante), ocasionados pela contabilizacdo da liquidacdo do processo de despesa
em questao seria:

1) Houve ingresso de recurso financeiro (recebimento) em virtude da contabilizag&do
da liquidacdo da despesa em questdo?

2) 0 valor do INSS retido deve figurar no Passivo Financeiro como obrigacdo no
momento da liquidacdo da despesa?

3)0 valor retido de INSS deve figurar no Demonstrativo da Divida Flutuante na
coluna Inscricdo e no Balango Financeiro-Anexo 13 (Receita) mesmo ndo havendo
ingresso de recursos (receita), conforme determina o Art. 103 da Lei 4.320/647

Com relacdo ao primeiro questionamento e conforme podemos constatar da andlise
dos lancamentos contdbeis da liquidagdo da despesa anteriormente exemplificado,
podemos concluir que NAO houve ingresso de recursos financeiros ou receita
propriamente dita, em decorréncia do reconhecimento do valor devido ao INSS no
momento da liquidacdo da despesa como passivo financeiro do municipio a pagar.

Em resposta ao segundo questionamento, o valor apropriado de INSS deve figurar,
impreterivelmente, no Passivo Financeiro no momento da liquidacao, em respeito ao
Principio da Competéncia adotado para reconhecimento das despesas publicas,
pois se assim ndo fosse, o municipio de lbiracu-ES ficaria impossibilitado de
recolher(pagar) ao INSS, os valores retidos dos servidores referente & contribuicéo
do segurado, pois a conta contabil n°. "212130100-INSS Servicos de Terceiros" ndo
registraria saldo contabil para pagamento da despesa.

Por dltimo, resta-nos relatar acerca do terceiro questionamento, que em virtude dos
langcamentos efetuados no momento da liquidacdo da despesa, em respeito ao
principio da competéncia conforme Inciso Il, Art. 50, da Lei Complementar n°
101/2000, torna-se indispensavel os seus reflexos e evidenciagdo no Demonstrativo
da Divida Flutuante (Inscricdo) e Balanco Financeiro (Receita) no valor de R$
110,00 referente ao INSS retido no momento da liquidagdo, comprovando desta
forma que o Balanco Financeiro (Anexo 13) evidencia ndo somente as Receitas
(ingressos) e Pagamentos (baixas) ocorridas num determinado momento, mas sim
toda movimentacao financeira a crédito e a débito ocorrida nas contas pertencentes
ao 'Sistema Contabil Financeiro', seja ela proveniente de recebimentos propriamente
dito ou através de apropriacdes de consignacbes efetuadas no momento da
liquidacdo da despesa.

Diante do exposto anteriormente e em respeito ao método das partidas dobradas,
torna-se inevitavel a evidenciagdo das contas créditos a receber pertencente ao
grupo de contas do ativo realizavel do SAAE n°. "112100000 - Créditos a Receber"
sem a evidenciacao das contas de contrapartida do registro contabil .do langamento
em questdo, pertencente ao grupo de contas n°. "623170100-Créditos a receber"
guando do langamento de inscricdo do crédito, bem como da demonstragcdo do
grupo de contas n°. "523170700-Créditos diversos a receber" quando da baixa do
crédito a receber no balanco financeiro, conforme quadro a seguir:

Descricdo -- CREDITO A RECEBER - SAAE Valor
1-(=)Lancamentos a Crédito(Receita-Anexo 13) 1.539.217,74
112120101 - Servigos Faturados 776.766,05

623170100 - Créditos a Receber 762.451,69
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2-(=)Langcamento a Débito(Despesa-Anexo 13) 1.539.217,74
112120101 - Servigos Faturados 762.477,26
523170700 - Créditos Diversos a Receber 776.740,48
(=)DIVERGENCIA (1-2) 0,00

Desta forma, fica evidente a necessidade da Prefeitura Municipal de Ibiracu-ES e do
SAAE evidenciarem no balanco financeiro (anexo 13) os lancamentos anteriormente
apresentados, bem como o registro contabil da Prefeitura a débito da conta n°.
"112191200 - Valores de INSS a Compensar" e a crédito da conta n°. "623170100 -
Créditos a Receber" no valor de R$ 81.075,54 (oitenta e um mil, setenta e cinco
reais e cinglienta e quatro centavos) referente a compensacao de valores junto ao
INSS, totalizando R$ 843.527,23 (oitocentos e quarenta e trés mil, quinhentos e
vinte e sete reais e vinte e trés centavos), conforme relatado anteriormente e
documentacdo em anexo.

A argumentagcdo apresentada com objetivo de justificar o registro das movimentacdes
patrimoniais da conta “créditos a receber” no Balango Financeiro baseou-se principalmente
na alegacé@o de que retencdes efetuadas quando da liquidagdo da despesa or¢camentéria,
embora n&o representem movimentacdes financeiras, devem ser movimentadas
extraorgcamentariamente no Balanc¢o Financeiro.

Contudo, tal alegagéo néo procede, pois até o reconhecimento daquelas reten¢cdes como
receitas orcamentarias, os valores em questdo compdem a despesa orcamentaria
liguidada a pagar, e, portanto, sdo de natureza orgcamentaria e ndo devem transitar na
movimentacao extraorcamentaria do Balango Financeiro.

Ainda que o registro extraorgamentario das mencionadas retencdes fosse regular, tal fato
nao justificaria o registro de outras movimentagdes néo financeiras no Balanco Financeiro.

A gestora ainda alega que o registro da movimentagdo da conta patrimonial “Créditos a
Receber” no Balango Financeiro se deu em respeito ao método das partidas dobradas,
como contrapartida das movimentacdes nas contas do Ativo Realizavel.

Contudo, o correto seria que fossem evidenciadas no Balanco Financeiro apenas as
movimentacdes financeiras ocorridas nas contas do Realizavel. Inscricbes e baixas de
natureza patrimonial ocorridas em contas do Realizavel ndo deveriam ser registradas no
Balango Financeiro e, caso isso fosse observado, ndo haveria necessidade de registro das
variagdes patrimoniais correspondentes na mencionada peca contabil.

Contudo, considerando que o registro de movimentagbes ndo financeiras no Balanco
Financeiro ndo foi questionado na analise inicial, e considerando que 0s registros
inconsistentes se anulam, nao interferindo, assim, no saldo do Disponivel, sugerimos que a
impropriedade seja relevada.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que a divergéncia verificada inicialmente foi
devidamente esclarecida, sugerimos que o indicativo de irregularidade de que trata o
tépico em analise seja afastado.

Recomendamos, porém, que, nos exercicios vindouros, o servico de Contabilidade do
Municipio de lbiracu efetue a adequacao do Balanco Financeiro a legislacdo vigente,
excluindo do referido demonstrativo os registros que ndo correspondam a movimentacdes
financeiras. (g.n.)

3.25 Comprometimento do saldo do grupo “Disponivel” (ltem 4.4 do RTC
41/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 89, 101 e 105 da Lei Federal 4.320/1964; artigo
127, inciso lll, alinea “c”, da Resolugcdo TCEES 182/2002.

Conforme mencionado no Relatério Técnico Contabil n°. 41/2012, diante dos indicativos de
irregularidades apontados no decorrer daquele relatério e auséncia de comprovacao de
saldos bancarios de algumas contas (item 1.1.1) ficou prejudicada a afericdo do saldo
contabil do grupo “Disponivel”.
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Dessa forma, néo foi possivel afirmar que o saldo registrado nos demonstrativos contabeis
coaduna com os saldos existentes em 31/12/2010 das contas bancarias relacionadas no
Termo de Verificacdo de Caixa.

Assim, foi solicitado ao gestor que esclarecesse o caso em tela, bem como que
apresentasse documentos comprobatorios.

Conforme se pode observar nos itens 3.1.1, 3.2.2, 3.2.3 e 3.2.4 da presente instrucdo, os
indicativos de irregularidade que interferiam na analise da movimentacéo financeira e do
saldo do grupo Disponivel foram sanados.

Assim sendo, sugerimos que o indicativo de irregularidade ora analisado seja afastado.

3.2.6 Registro inadequado de bem transferido da CM para a Prefeitura
ocasionado divergéncias nos saldos dos grupos “Bens Moveis” e “Almoxarifado”
(Item 5.1 do RTC 41/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964;
artigo 50, inciso lll, da Lei Complementar 101/2000.

Na analise inicial da prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Ibiracu do
exercicio de 2010 (Processo TCEES 1.679/2011) foi verificada a transferéncia de bens
moveis a Prefeitura Municipal, no montante de R$ 6.626,00 (seis mil e seiscentos e vinte e
seis reais). Constam nos autos “Termos de entregas e recebimentos” dos bens
transferidos, com as assinaturas do Presidente da Camara e da Prefeita Municipal de
Ibiragu.

Ao realizar a verificagdo da consolidacdo dos dados pela Prefeitura constatou-se que a
baixa registrada nos demonstrativos contabeis da Camara néo foi levada a efeito no saldo
contabil consolidado do grupo “Bens Méveis”, conforme informado pela Camara, mas sim,
no saldo consolidado do grupo “Almoxarifado”.

Devidamente citada, a gestora responsével apresentou as justificativas transcritas a seguir:

Apesar de tal constatagdo abordada no Relatério Técnico Contabil em questdo, cabe
ressaltar que a Prefeitura Municipal de Ibiragu-ES havia enviado inicialmente & este
Egrégio Tribunal de Contas, a consolidagdo da Camara Municipal de Ibiragu-ES com
os valores efetivamente baixados do patriménio e transferidos a Prefeitura Municipal
de Ibiragu-ES no valor de R$ 6.626,00 (seis mil, seiscentos e vinte e seis reais)
consolidados corretamente, e baixado da conta contébil n°. "121119900 - Outros
Bens Mdveis", evidenciando desta forma, um saldo na conta contabil n°. 121110000
- Bens Mdveis de R$ 6.692.773,67 e na conta contabil n°. 124410100 - Material de
Consumo de R$ 66.071,06, ambos em perfeita conformidade com os valores
apurados pelo técnico subscritor do respeitavel relatorio técnico contabil em
questao.

Ocorre que a Prefeitura Municipal de Ibiragu-ES requereu a este egrégio Tribunal de
Contas, a juntada de documentos devido & modificacdes ocorridas nos
demonstrativos contabeis do IPRESI - Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Ibiracu-ES, ocorrida pelo fato do Ministério da Previdéncia ndo ter
aceitado a Prestacdo de Contas Anual de 2010 elaborada pelo IPRESI - Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiracu-ES sem a demonstracdo do
célculo atuarial do Instituto. Diante da necessidade de reconsolidar as
informacdes do IPRESI, a Prefeitura Municipal de Ibiracu-ES necessitou
reconsolidar também as informacfes das demais Unidades Gestoras, pois tais
consolidacfes sao efetuadas eletrbnicamente através da geragcdo de arquivos "txt"
de importacéo de dados no Balanco Geral Consolidado do Municipio.

Desta forma, ao reconsolidarmos as informa¢des da Camara Municipal de lbiragu-
ES no Balanco Geral do Municipio, o lancamento de baixa dos bens cedidos da
Céamara para a Prefeitura, ficou consolidada com o lancamento a crédito na conta do
grupo "Almoxarifado”, ao invés de ter sido efetuado o langcamento a crédito da conta
do grupo "Bens Moveis", conforme a seguir:
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Lancamento baixa do bem transferido da Camara para a Prefeitura. Valor
Lancamento de Transferéncia do bem da CM para Prefeitura (Errado)

D-523120107 - Baixa de Bens Moveis- Inserviveis 6.626,00
C-124410100 - Material de Consumo - Almoxarifado 6.626,00
Lancamento de Transferéncia do bem da CM para Prefeitura (Correto)

D-523120107 - Baixa de Bens Moéveis- Inserviveis 6.626,00
C-121119900 - Outros Bens Moéveis 6.626,00

Objetivando sanarmos o item em questdo, a Prefeitura Municipal de Ibiragu-ES
efetuou a reconsolidagdo das informagbes da Cémara Municipal de lIbiragu-ES
relativo a exercicio financeiro de 2010, evidenciando o grupo de contas de "Bens
Moveis" no montante consolidado de R$ 6.692.773,67 e "Almoxarifado” no montante
consolidado de R$ 66.071,06, fato este que podemos constatar da analise do
Balanco Patrimonial (Anexo 14), devidamente corrigido anexo a estas justificativas.

Da analise do Balanco Patrimonial encaminhado inicialmente (fls. 144 a 146), e do Balan¢o
Patrimonial encaminhado para substituicdo em 24 de outubro de 2011 (fls. 934 a 936),
verifica-se que a divergéncia em andlise realmente foi resultado da substituicdo de pecas
contébeis.

Em 17 de margco de 2012, foi solicitada nova substituicio do Balangco Patrimonial
Consolidado do Municipio, por meio do Oficio n° 0191/2012/GAB (fl. 1309), com objetivo
de corrigir a divergéncia apurada nas contas de bens méveis e material de consumo da
Céamara Municipal consolidadas no Balanco Geral do Municipio.

Da andlise desse novo Balanco Patrimonial, verifica-se que os saldos de Bens Méveis e de
Material de Consumo encontram-se coerentes com 0s Vvalores apurados no RTC n°
41/2012. As demais contas do mencionado balan¢co encontram-se coerentes com o
Balango Patrimonial vigente quando da andlise inicial das contas.

Diante do exposto, sugerimos que o indicativo de irregularidade seja afastado.

3.2.7 Auséncia de clareza no registro da conta contabil “Depésitos Judiciais”
(Item 5.2 do RTC 41/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101, 104 e 105, da Lei Federal 4.320/1964.

Da analise do Balango Patrimonial verificou-se a inclusao da conta contabil “Sentencas
Judiciais” no grupo “Realizavel”, no montante de R$ 15.568,25 (quinze mil, quinhentos e
sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos). O mesmo valor havia sido baixado no
Passivo Permanente, a titulo de precatorios.

Considerando que nao foi relatado nada acerca do procedimento adotado, foi solicitado ao
gestor que esclarecesse a situacdo em comento, bem como que encaminhasse
documentos que comprovem as justificativas a serem apresentadas.

Devidamente citada, a agente responsavel apresentou as justificativas transcritas a seguir:

Esclarecemos para os devidos fins que a Prefeitura Municipal de Ibiracu-ES efetuou
0 registro contabil de inscricdo de precatério em favor de FILEMON DE SOUZA
VENTURA, em conformidade com o processo judicial em questdo, no dia
31/12/2009 no valor de R$ 12.589,34 (doze mil, quinhentos e oitenta e nove reais e
trinta e quatro centavos), sendo que a Prefeitura Municipal de lbiragu-ES estava
recorrendo do valor devido judicialmente.

No dia 30/11/2010 a justica determinou o "Bloqueio Judicial' no valor de R$
15.568,25 (quinze mil, quinhentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos)
dos cofres do municipio. Diante de tal determinagédo judicial e estando o municipio
recorrendo as vias judiciais para anular o reconhecimento do passivo em favor de
FILEMON DE SOUZA VENTURA, a Prefeitura Municipal de Ibiracu-ES efetuou o
seguinte registro contabil, em virtude do "bloqueio judicial™:



TC E TC 1686/2011

TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Analise

fls. 1389
202647
Reconhecimento Contéabil do Bloqueio Judicial Valor
D-112520200 - Depésitos Judiciais 15.564,07
C-1111501083 - Banco do Brasil 7,63
C-111150503 - Recursos da Educacédo VDE 15.556,44

No mesmo momento do bloqueio judicial efetuado nas contas do municipio, a
Prefeitura Municipal de Ibiragu-ES efetuou a baixa do passivo permanente do valor
em questdo, pois diante do débito judicial efetuado nas contas do municipio, o
passivo registrado em favor de FILEMON DE SOUZA VENTURA tornou-se
inexistente, pois 0 municipio passou a ter um possivel direito a receber referente ao
débito efetuado, o que de fato ocorreu no dia 02/03/2011 quando fora creditado o
valor debitado, devidamente corrigido, nos cofres publicos do municipio de Ibiragu-
ES, conforme langcamento a seguir:

Registro do bloqueio judicial a favor da Prefeitura Valor
D-111120200 — Banco do Brasil 15.883,38
C-112520200 — Depositos Judiciais 15.556,44
C-413250299 — Remuneragdo de outros depdsitos de 319,31
recursos nao vinculados (juros do valor debitado)

Objetivando sanarmos o item em questdo, estamos enviando anexo a estas
justificativas, razdo das contas contabeis no. 112520200000 - Depdsitos Judiciais e
conta n°. 223720100001 - FILEMON DE SOUZA VENTURA, bem como os
documentos efetuados referente ao registro contdbil do débito judicial efetuado nas
contas do municipio, e o estorno do débito efetuado a favor do municipio.

Além das justificativas apresentadas, foram encaminhados, as folhas 1165 a 1170, razao
das contas contabeis no. 112520200000 - Depdsitos Judiciais e conta n°. 223720100001 -
FILEMON DE SOUZA VENTURA e as notas de lancamento contabil referentes as
movimentacdes relatadas nas justificativas.

Consideramos as justificativas e documentos apresentados suficientes para esclarecer os
fatos que ensejaram os registros contabeis efetuados na conta “Depésitos Judiciais”.

Héa que se ressaltar, contudo, que a baixa do passivo referente ao precatério em questao
foi realizada na mesma data do bloqueio judicial. Conforme mencionado pela agente
responsavel, no momento do bloqueio, o Municipio ainda estava “recorrendo as vias
judiciais para anular o reconhecimento do passivo em favor de FILEMON DE SOUZA
VENTURA”.

De acordo com as justificativas e documentos apresentados, a saida financeira referente
ao bloqueio judicial teve como contrapartida a inscricdo do valor correspondente no Ativo
Realizavel. J4 a baixa do passivo referente ao precatério em nome de Filemon de Souza
Ventura teve como contrapartida a conta de variacdo patrimonial ativa “Outras
Desincorporagdes Nao Financeiras” — Codigo 623319900000.

Considerando que, na ocasido, o precatorio em questdo ainda ndo tinha sido anulado
judicialmente, os langamentos contabeis em questéo resultaram no registro indevido de um
acréscimo patrimonial, bem como contrariaram o Principio Contébil da Prudéncia.

Porém, tendo em vista que, de acordo com os esclarecimentos prestados, a situacdo
descrita foi regularizada em 02 de marco de 2011, e considerando que a baixa inoportuna
do precatdrio em nome de Filemon de Souza Ventura ndo trouxe prejuizos & andlise das
contas do Municipio, sugerimos que a mencionada impropriedade seja relevada.

Assim, diante de todo o exposto, sugerimos que o indicativo de irregularidade seja
afastado.

3.2.8 Divergéncia entre o saldo apurado do grupo “Divida Ativa” e o saldo
registrado no Balanco Patrimonial (Item 5.3 do RTC 41/2012)

Inobservéancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101, 105, da Lei Federal 4.320/1964; artigo
50, inciso Ill, da Lei Complementar 101/2000.
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Da apuragéo do saldo do grupo “Divida Ativa” verificou-se uma divergéncia de R$ 408,18
(quatrocentos e oito reais e dezoito centavos) entre o valor apurado e o montante
registrado no Balango Patrimonial.

Enquanto o saldo apurado totalizou R$ 3.783.292,88 (trés milhdes, setecentos e oitenta e
trés mil, duzentos e noventa e dois reais e oitenta e oito centavos), o total registrado no
Balanco Patrimonial foi de R$ 3.783.701,06 (trés milhdes, setecentos e oitenta e trés mil,
setecentos e um reais e seis centavos).

Subentende-se que essa divergéncia foi ocasionada em virtude de uma alteracdo realizada
na prestacdo de contas anual do exercicio de 2009 do IPRESI (Processo TCEES
2.029/2010), conforme relatado na Instrucdo Contabil Conclusiva n° 009/2012 e Instrucdo
Técnica Conclusiva n°. 889/2012.

N&o foi possivel verificar, na andlise inicial, se o responsavel pelo IPRESI informou ao
responsavel pela Prefeitura do ajuste realizado.

Diante do exposto, solicitou-se ao responsavel que aclarasse a questdo em analise, bem
como que tomasse as medidas necessarias para corrigir o saldo contébil da Divida Ativa e
apresentar documentos comprobatorios do ajuste a ser realizado.

Devidamente citada, a agente responsével apresentou as seguintes justificativas:

Esclarecemos para os devidos fins que a Prefeitura Municipal de Ibiracu-ES
consolidou o balango patrimonial de 2010 do IPRESI em conformidade com os
valores apresentados e enviados para a contabilidade geral do municipio, sendo que
posteriormente, o IPRESI corrigiu o Balan¢co Anual Patrimonial em virtude de uma
inconsisténcia encontrada em seus demonstrativos contibeis. Neste sentido, o
balango patrimonial (anexo 14) do IPRESI de 2010 apresentado inicialmente a
Prefeitura Municipal de Ibiragu-ES, evidenciava a importancia de R$ 1.147.472,10
(um milh&o, cento e quarenta e sete mil, quatrocentos e setenta e dois reais e dez
centavos), sendo que o balanco patrimonial do IPRESI consolidado na PCA do
municipio de 2010 evidenciava um saldo de R$ 1.147.880,28 (um milh&o, cento e
guarenta e sete mil, oitocentos e oitenta reais e vinte e oito centavos), conforme
demonstrado a seguir:

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA ATIVA Valor
(1)Saldo da Divida Ativa de 2010 do IPRESI consolidada na Prefeitura (correto) 1.147.880,28
(2)Saldo da Divida Ativa de 2010 do IPRESI (errado) 1.147.472,10
(3)Divergéncia (3=1-2) 408,18

Ressaltamos ainda que os valores movimentados referente a divida ativa do IPRESI
no exercicio financeiro de 2010 permaneceram inalterados, conforme podemos
constatar da andlise do demonstrativo das variagfes patrimoniais (anexo XV), o que
nos leva a concluir que o IPRESI estava evidenciando um saldo anterior no grupo de
contas de "Divida Ativa" inconsistente. Desta forma, a contabilidade geral do
municipio de Ibiragu-ES contactou o IPRESI no sentido de solucionar a divergéncia
em questdo. Diante do requerido pela Prefeitura Municipal de lbiragu-ES, o préprio
IPRESI constatou que a divergéncia do saldo anterior a menor de R$ 408,18
(quatrocentos e oito mil e dezoito reais) da conta "divida ativa", refere-se a
evidenciagdo de saldo inconsistente do exercicio financeiro de 2009, sendo que nos
demonstrativos contdbeis consolidados do municipio, o valor havia sido consolidado
corretamente na época oportuna.

Neste sentido, o IPRESI encaminhou a este egrégio Tribunal de Contas o
demonstrativo do balanco patrimonial (anexo 14) e das varia¢cbes patrimoniais
(anexo 15) com a devida corre¢do no dia 20 de marco de 2012 através do Oficio
IPRESI n°. 0.026/2012, sendo que no balanco geral consolidado do municipio, as
informacdes do IPRESI permaneceram inalteradas tendo em vista que o saldo da
divida ativa de 2010 ja apresentava a correcdo de R$ 408,18 (quatrocentos e oito
reais e dezoito centavos), pendente de regularizacdo somente nos demonstrativos
contabeis do IPRESI, o que de fato ocorrera no dia 20 de marco de 2012, conforme
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podemos constatar do oficio do IPRESI mencionado anteriormente e encaminhado a
este egrégio Tribunal de Contas.

Objetivando sanarmos o item em questdo e diante das justificativas aqui
apresentadas, estamos enviando anexo a estas justificativas, documentacdo
comprovando os fatos aqui abordados, ratificando as justificativas aqui
apresentadas.

Como ja relatado inicialmente, a divergéncia em andlise ocorreu em virtude de uma
alteracdo realizada na prestacdo de contas anual do exercicio de 2009 do IPRESI
(Processo TCEES 2.029/2010). Conforme relatado na Instrucdo Contabil Conclusiva n°.
009/2012, a alteracdo em questdo nédo tinha sido levada em conta nos demonstrativos
contabeis consolidados do Municipio. Na mencionada instrugédo, foi recomendado ao
IPRESI que informasse & Prefeitura sobre os acertos contabeis efetuados, para que
fossem feitos os ajustes contabeis necessarios no Balango Consolidado do exercicio
corrente.

Dessa feita, o saldo de R$ 1.147.472,10, que teria sido encaminhado inicialmente a
Prefeitura como sendo o saldo de 2010 da Divida Ativa do PRESI, foi apurado com base
no saldo da Divida Ativa de 2009 evidenciado no Balango Patrimonial corrigido.

Depreende-se das justificativas transcritas que a Administracdo do IPRESI ndo informou a
Prefeitura sobre as alteracdes nos registros contébeis referentes a Divida Ativa e, ao ser
informada pela Prefeitura sobre a divergéncia na consolidacdo dos mencionados registros,
efetuou nova alteracdo nos demonstrativos contabeis referentes ao exercicio de 2010,
adequando o saldo da Divida Ativa ao saldo anterior encaminhado inicialmente na
Prestacédo de Contas Anual do IPRESI referente ao exercicio de 2009.

Assim, a alteracéo relatada, ao mesmo tempo em que eliminou a divergéncia entre o saldo
de Divida Ativa do exercicio de 2010 evidenciado na PCA do IPRESI e o saldo
considerado no Balango Consolidado do Municipio, trouxe de volta a divergéncia apurada
na andlise inicial da prestac¢éo de contas anual do IPRESI referente ao exercicio de 2009.

Cabe ressaltar que a substituicdo indevida do Balanco Patrimonial de 2010 do IPRESI,
realizada em 22 de marco de 2012, ja foi objeto de analise na Instrugcdo Contébil
Conclusiva n°. 169/2012 (Proc. TCEES 1.501/2011).

Assim, considerando que, apds as alteragfes realizadas, o saldo da Divida Ativa do
IPRESI consolidado no Balango Geral do Municipio confere com o evidenciado no Balango
Patrimonial do IPRESI, sugerimos que o indicativo de irregularidade em andlise seja
afastado.

3.29 Divergéncia entre o saldo apurado e o saldo registrado no Anexo 14 da
conta “Créditos a Receber” (Item 5.4 do RTC 41/2012)

Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101, 103, 104 e 105, da Lei Federal
4.320/1964; artigo 50, inciso ll, da Lei Complementar 101/2000.

Da conferéncia entre o saldo apurado da conta “Créditos a receber” (SAAE) e o saldo
registrado no Balan¢o Patrimonial verificou-se que os valores divergiam entre si. O saldo
registrado no Anexo 14 evidenciava um valor de R$ 112.787,59 (cento e doze mil,
setecentos e oitenta e sete reais e cinqlenta e nove centavos), enquanto o saldo apurado
em conformidade com as variagOes registradas no Anexo 15 totalizava o montante de R$
193.863,13 (cento e noventa e trés mil, oitocentos e sessenta e trés reais e treze
centavos), perfazendo, dessa forma, uma divergéncia de R$ 81.075,54 (oitenta € um mil,
setenta e cinco reais e cinqlienta e quatro centavos), conforme demonstrado a seguir:

Descricao SAAE Consolidado Divergéncia
Saldo anterior (2009) 127.076,38 127.076,38 0,00
(+) inscrigbes 762.451,69 843.527,23 81.075,54
(-) baixas (776.740,48) (776.740,48) 0,00
(=) Saldo em 2010 112.787,59 193.863,13 81.075,54

ApOGs regular citacdo, a gestora responsavel apresentou as justificativas transcritas a

seqguir:
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Conforme ja mencionado no item 4.3 do Relatério Técnico Contabil em questéo, a
divergéncia de R$ 81.075,54 (oitenta e um mil, setenta e cinco reais e cinglienta e
guatro centavos) refere-se Unica e exclusivamente ao valor reconhecido pelo
municipio referente a créditos a receber do INSS (valores a compensar do INSS),
efetuados pelo municipio com base no art. 12, Inciso |, alinea "h" da Lei Federal n°.
8.212/1991, Decreto 2.346 de 10/10/1997, ato declaratorio da Secretaria da Receita
Federal do Brasil n°. 60/2005, Portaria MPS n°. 133/2006 e Instrucdo Normativa do
MPS/SRF n°. 15 e n°. 18, conforme lancamento a seguir:

Data N. Langcamento|Conta a Débito | Conta a Crédito Valor
30/08/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 15.866,22
30/09/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 17.299,91
29/10/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 15.243,72
30/11/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 16.084,58
30/12/2010 0005/2010 112191200999 | 623170100000 16.581,11

TOTAL 81.075,54

Neste sentido, o valor das baixas consolidadas deverd ser adicionado da
importancia de R$ 81.075,54 (oitenta e um mil, setenta e cinco reais e cinglienta e
quatro centavos), pois se assim ndo fosse, ndo estaria evidenciando o valor
consolidado. Além do valor de R$ 81.075,54 (oitenta e um mil, setenta e cinco reais
e cinquenta e quatro centavos), ha o registro de R$ 1.155,16 (um mil, cento e
cinquienta e cinco reais e dezesseis centavos) que representa o pagamento efetuado
a maior ao INSS através das OP's n°. 64, 101 e 4648 de R$ 427,80, R$ 522,41 e R$
204,95 respectivamente, conforme razdo da conta contdbil em anexo. Desta forma,
os valores das contas "créditos a receber" fica assim evidenciado:

Descricéo SAAE Consolidado | Divergéncia

Saldo anterior (2009) 127.076,38 127.076,38 0,00

(+) Inscri¢cBes 762.477,26 844.707,96 82.230,70
-SAAE 762.477,26 762.477,26 0,00
-Prefeitura (INSS a comp.) 0,00 81.075,54 81.075,54
-Prefeitura (INSS pago a maior. 0,00 1.155,16 1.155,16)

Op's n. 64, 101 e 4648)

(-) Baixas (776.766,05) (858.791,80) (82.025,75)
-SAAE (776.766,05) (776.766,05) 0,00
-Prefeitura(INSS compensado) 0,00 (82.025,75) (82.025,75)

(=) Saldo em 2010 112.787,59 112.992,54 204,951

Da analise do quadro anterior, podemos contatar que a divergéncia apresentada
entre o saldo dos "créditos a receber" do ativo realizavel do SAAE em relagéo ao
saldo do ativo realizavel da Prefeitura de lbiragu-ES refere-se aos valores de
"créditos a receber" no montante de R$ 204,95 (duzentos e quatro reais e noventa e
cinco centavos) da Unidade Gestora Prefeitura Municipal de Ibiracu-ES, pois as
contas em questdo apresentam saldo consolidado de "créditos a receber" de R$
112.787,59 (cento e doze mil, setecentos e oitenta e sete reais e cingllenta e nove
centavos) do SAAE e R$ 204,95 (duzentos e quatro reais e noventa e cinco
centavos) da Prefeitura, totalizando R$ 112.992,54 (cento e doze milhdes,
novecentos e noventa e dois reais e cinqiienta e quatro centavos).

Desta forma e objetivando sanarmos o item em questdo, estamos enviando anexo a
estas justificativas o demonstrativo dos créditos a receber da Unidade Gestora
SAAE e da Prefeitura Municipal, evidenciando os fatos e esclarecimentos aqui
apresentados, pois o quadro apresentado no relatério técnico contdbil nao
evidenciou de forma consolidada todas as baixas e movimentacdes ocorridas nas
contas de crédito a receber, fato que podemos constatar da documentagdo em
anexo.
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Da analise dos demonstrativos de créditos a receber do SAAE e da Prefeitura Municipal,
encaminhados as folhas 1192 e 1193, verifica-se que as movimentacfes registradas na
conta “Servicos Faturados”, do SAAE e “Valores de INSS a Compensar”, da Prefeitura
Municipal, conferem com os valores relativos a movimentagdo das contas de créditos a
receber informados nas justificativas transcritas.

Observa-se que a movimentagdo consolidada de créditos a receber apurada no Relatorio
Técnico Contabil n°. 41/2012 diverge da demonstrada pela agente responsavel em suas
justificativas. Tal divergéncia ocorreu porque a movimentacdo apurada no RTC considerou
apenas a movimentacdo de créditos a receber evidenciada na Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, sendo que a conta “Valores de INSS a Compensar’ também
recebeu movimentacdes financeiras.

Cabe observar, contudo, que os demonstrativos contabeis encaminhados inicialmente
dificultaram a identificagdo das movimentagdes ocorridas nas contas do Realizavel. As
movimentagdes patrimoniais da conta “Valores de INSS a Compensar’ apareceram
agrupadas com as movimentacdes de créditos a receber do SAAE na conta de variagdo
patrimonial intitulada “Créditos a Receber”. Ja os registros referentes a movimentagdes
financeiras e ao saldo de valores de INSS a compensar, evidenciados no Balancgo
Financeiro e no Balanco Patrimonial, respectivamente, foram classificados no grupo
“Créditos Diversos a Receber’” (cédigo 112190000000), segregados dos registros
referentes aos créditos a receber do SAAE.

Além disso, o fato de as movimentagdes patrimoniais ocorridas nas contas do Ativo
Realizavel terem sido registradas no Balango Financeiro também dificultou a apuracao do
total da movimentacgéo financeira ocorrida naquelas contas.

Contudo, considerando que as justificativas e documentos encaminhados foram suficientes
para esclarecer as inconsisténcias verificadas na andlise inicial, sugerimos que o indicativo
de irregularidade ora analisado seja afastado.

3.2.10 Pagamento do subsidio do Vice-Prefeito acima do estipulado pela lei (item
7.1 do RTC 41/2012).

Inobservancia ao disposto no artigo 57, 8 1° incisos I, Il e Ill, § 2° da Lei Orgéanica
Municipal.

Da andlise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito encaminhadas a esta Corte
de Contas verificou-se que foram realizados pagamentos com valores diferentes dos
subsidios, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Més Lancamento Valor
Agosto® Diferenca de Salério 3.454,01
Setembro Subsidio 5.839,50
Total pago diferente do estipulado pela lei 9.293,51
Valor do subsidio do Vice-Prefeito (3.839,81)
Valor passivel de devolugéo 5.453,70

Fonte: Ficha financeira do Vice-Prefeito (fls.749).

Ao compulsar a Lei Organica do municipio de Ibiracu néo foi identificada previsdo para
pagamento com valor diferenciado, tampouco foi encaminhado algum esclarecimento
acerca da situacgao.

Constatou-se ainda que a Prefeita Municipal recebeu R$ 5.885,82 (cinco mil, oitocentos e
oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos) em setembro de 2010, a titulo de subsidio,
conforme ficha financeira encaminhada a esta Corte de Contas. Ressalta-se que o
subsidio integral da Prefeita é de R$ 9.293,45 (nove mil, duzentos e noventa e trés reais e
guarenta e cinco centavos), segundo a Lei Municipal n°. 3.077/2010.

Uma vez que ndo foram acrescentadas explicacbes acerca da situacdo em tela, ndo foi
possivel afirmar o que ensejou o pagamento de menor valor a Prefeita e de maior valor ao
Vice-Prefeito, tampouco foi identificada previsdo legal para tal feito.

8 Cabe ressaltar gue além da diferenca de salario, o Vice-Prefeito recebeu o subsidio de R$ 3.839,81 (trés mil,
oitocentos e trinta e nove reais e oitenta e um centavos) no més de Agosto/2010.
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Dessa forma, considerando a legislacao pertinente, o montante de R$ 5.453,70 (cinco mil,
guatrocentos e cinqlienta e trés reais e setenta centavos) equivalentes a 2.716,7978 (dois
mil, setecentos e dezesseis virgula sete mil, novecentos e setenta e oito) VRTE's é
passivel de devolucao ao erario.

ApoOs regular citacéo, a agente responsavel apresentou as justificativas transcritas a seguir:

1) Dos Pagamentos efetuados no més de agosto de 2010:

No que se refere ao valor pago no més de agosto de 2010 ao Vice-Prefeito
Municipal, Senhor Moacir Monfardini, no valor total de R$ 7.293,82 (sete mil,
duzentos e noventa e trés reais e oitenta e dois centavos), esclarecemos que o valor
em questdo refere-se ao recebimento do subsidio de R$ 3.839,81 (trés mil,
oitocentos e trinta e nove reais e oitenta e um centavos) e ao recebimento de
"diferencia de salario" no montante de R$ 3.454,01 (trés mil, quatrocentos e
cinglienta e quatro reais e um centavo). No que se refere ao subsidio de R$3.839,81
(trés mil, oitocentos e trinta e nove reais e oitenta e um centavos), ndo ha o que se
justificar pois trata-se de preceito legal aprovado através das Leis Municipais n°.
2.920/2008, 2.944/2009 e 3.077/2010.

Contudo, cabe-nos esclarecer o pagamento efetuado ao Vice-Prefeito no més de
agosto de 2010 a titulo de "Diferenca de Salario" no valor de R$ 3.454,01 (trés mil,
quatrocentos e cinqlenta e quatro reais e um centavo).

Tal pagamento efetuado a titulo de "Diferenca de Saléario" refere-se exclusivamente
ao ressarcimento efetuado no més de agosto de 2010 ao Vice-Prefeito, referente ao
exercicio do Cargo de Prefeito nos periodos de 08/01/2010 & 17/01/2010, conforme
Decreto Legislativo CMI n°. 003/2009 de 16 de dezembro de 2009 e 22/07/2010 a
30/07/2010, em virtude de afastamento da Prefeita Municipal por motivo de
viagem.

Desta forma, o Vice-Prefeito faz jus ao recebimento proporcional do subsidio do
Prefeito Municipal referente aos dias em que esteve no exercicio do Cargo de
Prefeito nos periodos de 08/01/2010 a 17/01/2010 e 22/07/2010 a 30/07/2010,
conforme demonstrado a seguir:

REMUNERAGAO DO PREFEITO X VICE-PREFEITO

DESCRICAO VALOR
Subsidio do Prefeito. (Lei Municipal n°.3.077/2010) 9.293,45
Subsidio do Vice-Prefeito.(Lei Municipal n°.3.077/2010) 3.839,81
(=)Diferenca "Base de calculo” do subsidios de Prefeito e
Vice-Prefeito. 5.453,64

REMUNERACAO DO VICE-PREFEITO EM EXERCICIO -
DECRETO LEGISLATIVO CMI N .003/2009
DESCRICAO VALOR

(+) Remuneragdo do cargo de Prefeito. Periodo de 08/01/2010 a
17/01/2010. (10 dias do salario de Prefeito, recebido pelo Vice-Prefeito
em virtude do exercicio de cargo de Prefeito). 1.817,90
Obs.:((R$ 5.453,64 / 30) x 10(dias)) = 1.817,90

(+) Remuneragdo do cargo de Prefeito. Periodo de 22/07/2010 a
30/07/2010. (09 dias do salario de Prefeito, recebido pelo Vice-Prefeito
em virtude do exercicio de cargo de Prefeito). 1.636,11
Obs.: (R$ 5.453,64 / 30) x 09(dias)) = 1.636,11

Total da "Diferenca de Salario" recebida pelo Vice-Prefeito 3.454,01

Diante do exposto anteriormente, os valores recebidos pelo Vice-Prefeito Municipal
de lbiracu-ES no més de agosto de 2010 encontram-se devidamente amparados
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pelas Leis Municipais n°. 2.920/2008, 2.944/2009 e 3.077/2010, Decreto Legislativo
CMI n°. 003/2009 de 16 de dezembro de 2009 e Atas de Transmissao de Cargo do
Prefeito Municipal, em virtude de exercicio de Cargo de Prefeito exercido pelo Vice-
Prefeito Moacir Monfardini.

2) Dos Pagamentos efetuados no més de setembro de 2010:

Com relacao aos valores pagos no més de setembro de 2010, esclarecemos que o
valor pago de R$ 5.839,50 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e cinqlienta
centavos) efetuados ao Vice-Prefeito no més de setembro de 2010, refere-se a
remuneracao percebida do cargo de Prefeito Municipal no periodo de 20/09/2010 a
30/09/2010, tendo em vista o afastamento da Prefeita Municipal ocorrida no dia 20
de setembro de 2010, retornando ao cargo no primeiro dia Gtil do més subsequente.
A transmissdo do cargo da Prefeita Municipal, Senhora Naciene Luzia Modenesi
Vicente ao Vice-Prefeito Municipal, Senhor Moacir Monfardini, ocorrera em "virtude
de afastamento sem percepcdo de subsidios, para tratar de assuntos
pessoais” da Prefeita Municipal, Senhora Naciene Luzia Modenesi Vicente,
conforme "Ata de transmissdo de cargo da Prefeita de Ibiragu" em anexo, conforme
demonstrado a seguir:

REMUNERAQAO DO VICE-PREFEITO EM EXERCICIO -
MES DE SETEMBRO/2010 (20/09/2010 a 30/09/2010)

DESCRICAO VALOR
(+) Remuneracéo do cargo de Vice-Prefeito. Periodo de 01/09/2010 a
19/09/2010. (19 dias do salario de Vice-Prefeito)
(+) Remuneragdo do cargo de Prefeito. Periodo de 20/09/2010 a
30/09/2010. (11 dias do salario de Prefeito, conforme Ata de 3.407,63
Transmisséo de Cargo)

2.431,87

Total dos Vencimentos do Vice Prefeito em setembro de 2010 5.839,50

REMUNERAQAO DA PREFEITA EM AFASTAMENTO -
MES DE SETEMBRO/2010 (20/09/2010 a 30/09/2010)

DESCRICAO VALOR
(+)Remunerac@o mensal do cargo de Prefeito. 9.293,45
(-)Desconto do periodo de 20/09/2010 a 30/09/2010 em virtude
de afastamento sem percepcdo de subsidio da prefeita, 3.407,63

conforme ata de transmisséo de cargo em anexo.

Total dos Vencimentos da Prefeita em setembro de 2010 5.885,82

Diante das justificativas expostas anteriormente, podemos constatar que ndo houve
recebimento indevido do Vice-Prefeito nos meses de agosto de 2010 e setembro de
2010, pelo fato de em ambos os meses, os valores pagos referirem-se ao
recebimento proporcional do subsidio de Prefeito em virtude de substituicdo e
afastamento sem percepcdo de subsidio da Prefeita Municipal, conforme
documentacédo em anexo.

De inicio, cabe destacar que, embora a gestora responsavel alegue que os pagamentos
diferenciados ao Vice-Prefeito referem-se ao recebimento proporcional do subsidio de
Prefeito em virtude de afastamento sem percepcao de subsidio da Prefeita Municipal, a

ficha f

inanceira (folha 1198) demonstra que ndo houve desconto no subsidio da Prefeita

referente a sua auséncia nos periodos de 08/01/2010 a 17/01/2010 e de 22/07/2010 a
30/07/2010.

Da analise da Lei Organica Municipal e da lei que fixou o subsidio do Prefeito e do Vice-
Prefeito (Lei Municipal n°. 2920/2008), verifica-se que nao ha, nesses instrumentos legais,
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previsdo para o pagamento do subsidio de Prefeito ao Vice-Prefeito quando este substituir
temporariamente o lider do Executivo Municipal.

Segundo a pratica governamental brasileira, o Vice-Prefeito, como ocorre com o Vice-
Presidente da Republica e o Vice-Governador, exerce uma fungdo de expectativa, ou seja,
a de substituir o respectivo titular no caso de impedimento, e suceder-lhe em se tratando
de vaga.

Assim, ao substituir temporariamente o Prefeito (independente da condicdo de este estar
ou nao recebendo subsidio durante o afastamento), o Vice-Prefeito esta exercendo
atividade inerente ao seu cargo, ndo fazendo jus ao recebimento de remuneracdo
diferenciada durante a substituicdo, a ndo ser que tal remuneracéo tenha sido fixada em
lei, e que esta lei cumpra os ditames da Constituicdo Federal e também da Lei orgénica
Municipal, no que se refere aos valores propostos e a data de sua publicacao.

Assim, considerando que ndo foi comprovada a existéncia de autorizagcéo legal para o
pagamento de subsidio ao Vice-Prefeito acima do valor fixado nas Leis Municipais n°.
2.920/2008, 2.944/2009 e 3.077/2010, mantemos o entendimento exposto no Relatério
Técnico Contabil n°. 41/2012, de que o montante de R$ 5.453,70 (cinco mil, quatrocentos e
cinquienta e trés reais e setenta centavos) equivalentes a 2.716,7978 (dois mil, setecentos
e dezesseis virgula sete mil, novecentos e setenta e oito) VRTE's € passivel de devolucao
ao erario.

Diante do exposto, sugerimos que o indicativo de irregularidade seja mantido, e que seja
determinado o ressarcimento ao erario municipal do valor de R$ 5.453,70 (cinco mil,
guatrocentos e cinglienta e trés reais e setenta centavos) equivalentes a 2.716,7978 (dois
mil, setecentos e dezesseis virgula sete mil, novecentos e setenta e oito) VRTE's

4 CONCLUSAO

Em face do exposto, no que tange ao aspecto técnico contébil, considerando as disposi¢des
contidas na legislacédo pertinente, vimos sugerir que este Egrégio Tribunal de Contas emita
PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Ibiracu recomendando a REJEICAQO
das Contas da Senhora Naciene Luzia Modenesi Vicente, Prefeito Municipal, durante o
exercicio de 2010, tendo em vista a manutencéo dos indicativos de irregularidade contidos
no RTC 41/2012, a seguir elencados:

e Auséncia de transparéncia na abertura de créditos adicionais, indicando abertura de
créditos adicionais sem fonte de recurso suficiente (item 3.2.1 da presente instrugédo);

e Pagamento do subsidio do Vice-Prefeito acima do estipulado pela lei (item 3.2.10 da
presente Instrugdo).

Em tempo, considerando que a irregularidade mantida no item 3.2.10 desta Instrugéo
Contébil Conclusiva é passivel de devolucdo de recursos, sugerimos ao Pleno que
determine o ressarcimento ao erdrio _municipal do valor de R$ 5.453,70 (cinco mil,
guatrocentos e cinqlienta e trés reais e setenta centavos) equivalentes a 2.716,7978
VRTE's, referente ao pagamento de subsidio ao Vice-Prefeito, Sr. Moacir Monfardini, em
valor superior ao estipulado pela lei, no exercicio de 2010.

Por oportuno, reiteramos as recomendacdes propostas nestes autos:

¢ Que, nos exercicios vindouros, o servigco de Contabilidade do Municipio de Ibiragu efetue a
adequacdo do Balanco Financeiro a legislacdo vigente, excluindo do referido
demonstrativo os registros que ndo correspondam a movimentacdes financeiras;

e Que a Administracdo Municipal verifique se os registros contabeis referentes a divida do
Municipio com o INSS correspondem a realidade e, caso sejam necessarios ajustes, que
estes sejam realizados na contabilidade do exercicio corrente, a conta de Patrim6nio
Liquido.

Vitéria/ES, 27 de julho de 2012.

Danilo Rodrigues de Brito

Auditor de Controle Externo
Matricula 203.250
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Vieram os autos a este Nucleo de Estudos e Analises Conclusivas para a devida

manifestacao.

Colhe-se da Instrucdo Contabil Conclusiva ICC 199/2012 (fls. 1328/1365), que a
responsavel pela gestdo do Municipio de lbiracu, senhora Naciene Luzia Modenesi
Vicente, durante o exercicio de 2010, mediante analise das pecas que integram a
Prestacdo de Contas Anual, atendeu aos limites legais e constitucionais no que
concerne as despesas com pessoal e encargos sociais (artigos 20, inciso lll, alinea
“b”, e 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n°® 101/2000), as despesas proprias
com saude (art. 77, inciso Ill do ADCT da Constituicdo Federal), as despesas com a
Educacédo (artigo 222 da Lei Organica Municipal de Cariacica), as despesas com
Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica (art. 60, Xl do
ADCT da Constituicdo Federal) e aos limites de transferéncia de duodécimos
transferidos a Camara Municipal (artigo 29-A, inciso | e 82°, inciso | da Constituicdo
Federal).

Ressalta-se, entretanto, que durante o exercicio de 2010, foram emitidos por esta
Corte de Contas, com base nas informacgfes contabeis/orcamentarias postadas pela
Administragdo Municipal no sistema TC LRFWEB, Pareceres de Alerta concernentes
as despesas com pessoal e encargos (1° semestre), sobre as metas de arrecadacao
(1°, 2° e 3° bimestres) e resultado primario (6° bimestre) e que, contudo, consoante
analise em sede de Prestacdo de Contas Anual, estes indicativos ndo repercutiram

nos percentuais e limites estipulados na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entende-se merecer nova andlise acerca da suposta irregularidade trazida no item
3.2.10 - Pagamento do subsidio do Vice-Prefeito acima do estipulado pela lei
(item 7.1 do RTC 41/2012), em infringéncia ao artigo 57, § 1°, incisos I, Il e lll, § 2°, da
lei municipal 01/1998 (lei organica), mantida na Instru¢gdo Contabil Conclusiva ICC
199/2012, por conta do pagamento ao vice-Prefeito, por ocasidao de substituicdo de

férias, viagem e para tratar de assuntos pessoais da Prefeita Municipal:

A Lei Municipal n°® 2.920 de 02 de outubro de 2008 (fls. 1007) fixou, em seus artigos
1° e 2° os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito, respectivamente, em R$ 8.350,00
(oito mil e trezentos e cinquenta reais) e R$ 3.450,00 (trés mil e quatrocentos e

cinguenta reais).
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Estes subsidios foram alterados pela Lei Municipal n°® 2.944/2009 (fls. 1009/1012) e
posteriormente pela Lei Municipal n° 3.077 (fls. 755-759), de 11 de fevereiro de 2010,
onde os subsidios do Prefeito e Vice Prefeito passaram a ser de R$ 9.293,45 e
R$3.839,81, respectivamente.

Relativamente aos Vice-Prefeitos inicialmente cumpre esclarecer que as suas
prerrogativas classicas sdo substituir o titular, no caso de impedimento, e suceder-lhe,
no caso de vaga. Essas prerrogativas de substituicdo e de sucessao geram no vice a

expectativa de assumir o lugar do titular e exercer as respectivas atribuicées do cargo.

Sob essa oOtica, entende-se que o vice-prefeito encontra-se “de prontidao”, no sentido
de “prestes ou pronto a agir” no lugar do titular. Tera fungbes a exercer quando estiver
no exercicio do cargo de titular, mas ai ndo as estara exercendo na qualidade de vice

e sim, na qualidade de prefeito em exercicio.

Conforme previsdo legal € devida remuneracdo ao vice-prefeito pelo simples estado
de prontiddo em que ele se encontra, independentemente de qualquer
contraprestacdo. Por outro lado, a remuneragdo recebida pelo titular tem natureza
contraprestacional e esté vinculada ao efetivo exercicio das atividades do cargo.

A remuneracgdo do vice é devida exclusivamente pela sua condicdo de substituto e
sucessor legal do titular, ndo estando vinculada ao exercicio de incumbéncias

diversas eventualmente atribuidas a ele por lei ou pelo titular.

Segundo Hely Lopes Meirelles®, “o vice-prefeito é o substituto, nos afastamentos, e o
sucessor, no caso de vaga, do prefeito”. A substituicdo é provisoria, temporaria e
acidental. Nesta esteira, podem ser consideradas como hipdteses de impedimento,
gue permitem a substituicdo temporaria: a) a auséncia do Municipio; e b) a licenca,

para tratamento de saude ou para cuidar de interesses particulares.

Ensina ainda Hely Lopes Meirelles™®;

As leis orgénicas dos Municipios comumente se referem ao “cargo de vice-
prefeito” e estabelecem que sua ‘posse” se dara na mesma data e com as
mesmas formalidades da do prefeito. Ha nessas expressdes impropriedade

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 edicdo, atualizada por Marcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 718.
1% MEIRELLES, 20086, p. 719.
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juridica, porque néo existe “cargo de vice-prefeito”, mas tdo-somente mandato
de vice-prefeito para substituicdo do prefeito. Ndo havendo cargo, ndo pode
haver posse, nem compromisso de exercicio. A posse do vice-prefeito s6 se
dard no cargo de prefeito no momento em que for convocado para
substituicdo (definitiva ou proviséria) do titular. Neste momento é que o
vice-prefeito se investe no cargo do qual é suplente, e dai por diante
aufere todas as vantagens e suporta todos o0s encargos do seu
exercicio, inclusive as restricdes (impedimentos ou incompatibilidades e
inelegibilidades) estabelecidas para o prefeito. Toda vez que o vice-
prefeito venha a substituir o prefeito devera renovar o termo de exercicio.
(grifo nosso)

O artigo 55 da Lei Organica do Municipio de Ibiragu estabelece que:

Art. 55. Substituira o Prefeito, no caso de impedimento e suceder-lhe-4, no de
vacancia, o Vice-Prefeito.

81°. O Vice-Prefeito, além de outras atribui¢cdes que lhe forem conferidas por
lei, auxiliard o Prefeito Municipal sempre que por ele for convocado para
missdes especiais.

Desta forma, o vice-Prefeito do Municipio de Ibiracu, pela sua condicdo de substituto e
sucessor legal do titular, recebera R$ 9.293,45 (nove mil duzentos e noventa e trés

reais e quarenta e cinco centavos) mensais.

A matéria envolvendo a questdo de substituicdo do Vice-Prefeito ao Prefeito, com a
consequente alteracdo de subsidio a ser recebido, € matéria recorrente nesta Corte

de Contas.

Neste sentido foram apreciados os Processos TC 2348/2008 — Prefeitura Municipal de
Viana, e TC 6547/2008 — Prefeitura Municipal de Boa Esperanca, decidindo-se que o
Vice-Prefeito, nas substituicbes ao Prefeito, faria jus ao recebimento do subsidio da

funcdo que efetivamente exercera.

Mais recentemente, o Processo TC 5227/2008 — Prefeitura Municipal de Ibitirama deu
origem ao Acorddo TC 093/2010, em voto condutor do Exmo. Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, em que se buscou ampliar o entendimento, no sentido de
gue nem toda substituicdo possibilitaria o pagamento diferenciado ao Vice-Prefeito

gue exerca as funcgdes de Prefeito durante determinado periodo.

Abaixo transcrevemos enxertos do Voto do Relator e do Voto-Vista, no Processo TC
5227/2008:
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Voto do Relator, Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

[--]

“Da leitura a Lei Organica abstrai-se que a substituicdo podera ser permanente ou
tempordria. A primeira é caracterizada pela sucessdo, que ocorre, por exemplo, nos
casos de morte ou incapacidade superveniente do Prefeito, na forma da lei civil. A
segunda, em carater temporario, nos casos em que o afastamento se deu por apenas
um determinado periodo.

Entdo, em qualquer um dos casos, o Vice-Prefeito efetivamente exercera a fungdo de
Prefeito, logo, ndo haveria motivo para fazermos uma diferenciacdo em relagdo ao
recebimento do subsidio, como pretende a Area Técnica.

Se, nos casos de sucessao, o Vice-Prefeito recebera o subsidio do Prefeito, porque néo
receberia essa mesma remuneracdo, quando em substituicdo legal e temporaria do
Chefe do Poder Executivo? Aqui, deve-se aplicar o principio da isonomia.

Esse tratamento isonémico é imprescindivel para atingir o principio da legalidade: o
Vice-Prefeito, ao assumir o cargo de Prefeito, passa a exercer todas as funcdes,
prerrogativas e obrigacdes inerentes ao cargo que esta exercendo, ou seja, representa,
contrata, distrata, firma compromissos e obrigacdes, admite, demite, enfim pratica todos
0s atos inerentes ao cargo que assumiu, tendo, portanto, pleno direito de perceber a
mesma remunerac¢do do titular nesse periodo de substituigao.

Registre-se, inclusive, que a propria Area Técnica relata que, nos exercicios financeiros
de 2001, 2003 e 2004, o Vice-Prefeito recebeu a maior em razdo de substituicdo
temporaria do Prefeito, concluindo, ao final, que tais valores foram pagos de acordo
com os preceitos legais, ndo apontando quaisquer irregularidades. Tendo esta Corte de
Contas julgado regulares os subsidios pagos ao Vice-Prefeito nesses exercicios
financeiros de 2001, 2003 e 2004.

Por fim, convém lembrar, que, na data de 07 de janeiro do corrente ano, na la Sesséo
Ordinéaria do Plenéario desta Corte de Contas, também, julgou-se regular o pagamento
de subsidio do Prefeito ao Vice-Prefeito do Municipio de Viana, quando em substituicdo
temporéria do Chefe do Executivo, sem que houvesse previsdo na legislacdo daquela
Municipalidade (Processo de n° 2348/2008)

Dessa forma, cumprindo os tramites processuais, respeitado o direito ao contraditério e
a ampla defesa, VOTO pela REGULARIDADE dos atos de gestdo praticados pelos
SRS. Paulo Lemos Barbosa e Juraci Luiz da Costa, respectivamente Prefeito e Vice-
Prefeito do Municipio de Ibitirama no periodo auditado, com fulcro no art. 59, inciso | da
Lei Complementar n® 32/93.”.(trechos do Voto do Conselheiro Relator Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, fls. 271/273, Prcesso TC 5227/2008).

Voto Vista (Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo)

Examinado a hipétese presente nos autos em analise, de plano ressalto que ndo vi no
relatério de auditoria € nem nas pecas de instrugdo técnica referéncia ao tipo de
afastamento que ensejou as substituicdes pelo Vice-Prefeito do municipio de Ibitirama.

A propésito dessa questdo devo esclarecer que os dois institutos principais aqui
referidos como integrantes da Lei Organica do Municipio de Ibitirama, que integram
regime legal do afastamento do Chefe do Poder Executivo — e aqui falo da sucesséo e
da substituicdo - sdo os mesmos previstos no art. 79 da Constituicdo Federal', trazidos
para a lei local por forca do principio da simetria.

Sobre a sucessdo é despiciente fazer aqui maiores consideracdes, exceto quanto a
necessidade de assinalar que se refere a uma situacdo em que a substituicdo do Chefe
do Poder Executivo pelo Vice-Prefeito se imp8e de modo permanente, nesse ponto
confirmando a argumentacao do Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anos, fato que se
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da em face da vacancia do cargo, hipétese em que o substituto é empossado pela
Casa Legislativa, para exercer todas as prerrogativas do cargo, cumprir todos o0s
deveres que a ele sdo atribuidos, bem como auferir todas as vantagens decorrentes de
sua assuncao.

Quanto a substituicdo, impde-se anotar que traduz situacao decorrente de impedimento
para exercicio do cargo pelo titular, derivado de licenca, férias ou doenca, hip6teses de
afastamento temporarios.

Ap6s rapida leitura da Lei Organica do Municipio de Ibitirama, vé-se que o legislador
local ndo deixou de tratar do instituto, eis que no art. 76 assim fixou:

Art. 76 — O Prefeito e o Vice Prefeito, quando no exercicio do cargo, ndo poderdo, sem
licenca da Camara Municipal, ausentar-se do Municipio por periodo superior a quinze
dias (...)

Ainda cuidando do afastamento, a LOM prevé no § 1° do art. 76 que o Prefeito tera
direito a perceber os subsidios quando for regularmente licenciado, por motivo de
doenca, gozo de férias, a servico ou em misséo de representacdo do Municipio, casos
em que, mesmo ndo havendo norma especifica autorizando, € razoavel admitir como
regular o pagamento de subsidio ao Vice-Prefeito segundo os valores previstos para o
titular do cargo.

Logo, neste ponto, estou a defender o entendimento divergente daquele sustentado
pelo Conselheiro Enivaldo Euzébio dos Anjos em seu voto, segundo o qual, como fiz
constar aqui, somente admite ser possivel o pagamento do subsidio do titular ao
substituto nos casos em que houver lei autorizadora.

N&o posso deixar de mencionar, porém, que, além das hipoteses de afastamento
contempladas no LOM, existe a figura da auséncia, a qual fez mencao o Ministro do
STF, Celso de Mello, em seu voto na ADI-MC 819, DE 02.04.93, para qualificar aqueles
afastamentos por prazo inferior a quinze dias, que, segundo o mestre Hely Lopes
Meirelles2, de regra ndo demandam substituicdo, eis que sdo meros deslocamentos
para outros municipios, no exercicio de funcdes inerentes ao préprio cargo, como, por
exemplo, para a celebragéo de convénio.

A par disso, é perfeitamente l6gico deduzir que a hipétese de afastamento por mera
auséncia esta, sim, autorizada também no ambito do Municipio de Ibitrama, ndo s6
porque o Supremo Tribunal Federal assim disse em varias decis6es em que examinou
as hipoteses de impedimento do Chefe do Poder Executivo (ADI 687, ADI 819 E ADI
644), mas também pelo fato de que, a meu sentir, a propria Lei Organica Local admite
implicitamente tal hipotese em seu art. 76.

Tal interpretacdo, que me parece bem 6bvia, entendo pode ser construida com base no
texto do artigo 76, a partir da constatacdo de que, se o legislador imp6s ao Prefeito que
apenas em seus afastamentos por periodo superior a quinze dias sera exigida licenca
da Céamara Municipal, é porque estdo também autorizadas as auséncias por
interregnos inferiores a quinze dias, de regra, como deixou entrever o legislador, sem a
necessidade do consentimento da Casa Legislativa.

Pois bem, é nesse ponto que, de certo modo, com toda vénia, ouso dissentir do nobre
Conselheiro Relator, para, nao admitir, em tese, o pagamento do subsidio do titular ao
Vice-Prefeito no caso de substituicdo que decorra mera auséncia, para a qual a LOM
de Ibitirama n&o cogitou remuneracdo para o titular afastado (§ 1° do art. 76) € nem
impds a exigéncia de permissao pelo Legislativo.

De todo modo, tendo em conta que no presente feito ndo foi esclarecido que tipo de
afastamentos ensejaram o pagamento de subsidio ao Vice-Prefeito segundo os valores
previstos para o titular da cadeira, e levando em consideracdo que néo foi informado
nos relatérios e nem nas instrugées técnicas se houve ou ndo o consentimento da
Céamara Municipal, para que as substituicdes se realizassem, entendo que no presente
caso nao é possivel impor tais requisitos, pois, se assim fosse procedido, ocorreria a
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violagdo do principio do contraditério e da ampla defesa, visto que os aspectos
atinentes as caracteristicas e condicées do afastamento tido com mera auséncia nao
foram objeto da peca de instrucéo inicial que sugeriu a citacéo dos gestores.

Por conta disso e tudo mais que foi dito, acompanho o Conselheiro Relator, para
considerar regular o pagamento do subsidio ao Vice-Prefeito, nos moldes daquele
autorizado para o Chefe do Poder Executivo Local.

Posto isso, tomados argumentos até aqui expendidos, divergindo da manifestacéo da
area técnica e do Parecer da douta Procuradoria de Justica de Contas, com base no
art. 59, inciso |, da Lei Complementar n° 32/93, VOTO no sentido de considerar
REGULARES o0s atos de gestdo examinados nestes autos, praticados sob a
responsabilidade dos senhores Paulo Lemos Barbosa e Juraci Luiz da Costa, no
exercicio de 2007, dando-se quitagcdo aos gestores.

Assim, conforme entendimento acima apresentado, buscou-se diferenciar os casos de
mera auséncia do Alcaide, daqueles em que de fato ha a substituicdo do titular do

cargo, hip6teses estas, em regra, definidas na Lei Organica Municipal.

Desta forma, a substituicdo por mera auséncia do Prefeito ndo ensejaria pagamento
ao Vice-Prefeito dos subsidios daquele. Somente o0s casos de substituicao,
devidamente autorizadas, fariam jus ao recebimento dos subsidios do Prefeito.

No caso presente, o Vice-Prefeito substituiu o Prefeito em trés ocasifes: a primeira
substituicdo pelo vice-Prefeito deu-se por férias da Prefeita, amparada no Decreto
Legislativo n° 003/2009 (fls. 1199), de 08/01/2010 a 17/01/2010 (10 dias):

Decreto Legislativo n® 003/2009 (fls. 1199)

Art. 1° - Ficam concedidas férias regulamentares a Exma Sra prefeita Municipal Naciente
Luzia Modenesi Vicente, relativamente ao periodo aquisitivo de 01/01/2009 a 31/12/2009,
a serem gozadas no periodo de 08 a 19 de janeiro de 2010 e o restante em periodo
posterior a ser informado oportunamente.

Art. 2° - Durante o periodo de gozo de férias concedidas ser4 pago normalmente o
subsidio correspondente.

Art. 3° - O Vice-Prefeito substituira a Prefeita Municipal no periodo em que esta se
encontrar de férias, na condicao de seu substituto legal.

Art. 4° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Plenério Jorge Pignaton, em 16 de dezembro de 2009

O segundo afastamento da Prefeita foi motivado por viagem oficial a Italia, de
22/07/2010 a 30/07/2010 (9 dias), na forma da “Ata de Transmissdo de cargo da
Prefeita de Ibiragcu” de 21 de julho de 2010 (fls. 1202).

O terceiro afastamento da Prefeita deu-se para tratar de assuntos pessoais, de
20/09/2010 a 30/09/2010 (11 dias), onde a substituicdo do vice-prefeito deu-se pela
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transmissao de cargo conforme "Ata de transmisséo de cargo da Prefeita de Ibiracu”,

(fls. 1204), sem percepcao de subsidios pela Prefeita Municipal.

Estas trés substituicdes foram pagas ao vice-Prefeito em percentuais diarios do

subsidio do Prefeito Municipal, em agosto e em setembro de 2010.

A questdo do afastamento do cargo, conforme pode ser verificado na Lei Orgéanica do

Municipio de Ibiracu, esté definida nos seguintes termos:

Artigo 57 — O Prefeito e o Vice-Prefeito, quando no exercicio do cargo, néo
poderdo, sem licengca da Camara Municipal, ausentar-se do Municipio por
periodo superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo ou de mandato.

81°. O Prefeito regularmente licenciado tera direito a perceber subsidio, quando:

| — impossibilitado de exercer o cargo, por motivo de doenca devidamente
comprovada;

Il — em gozo de férias;

Il — a servico ou em misséo de representacdo do Municipio.

§2°. O Prefeito gozara férias anuais de trinta dias, mediante autorizacdo da
Camara, ficando a seu critério a época para usufruir do descanso, sem prejuizo
do subsidio.

Muito embora as trés substituicbes do Prefeito pelo vice-Prefeito tenham sido por
periodos inferiores a 15 dias, verifica-se que a primeira foi devidamente autorizada
pela Camara Municipal, conforme Decreto Legislativo n® 003/2009 (fls. 1199), e as
outras duas foram amparadas em transmisséo de cargo da Prefeita, como se vé nas
“Atas de Transmissdo de Cargo” (fls. 1202 e 1204) por isso podemos entender que as
substituicbes ndo o foram “meras auséncias”, tendo havido a efetiva substituicdo do

ordenador de Despesa, s.m.j..

Cumpre ressaltar que, em virtude de estar legalmente investido no cargo de Prefeito,
nao haveria a necessidade de legislacdo prevendo a possibilidade do Vice-Prefeito
receber o valor do subsidio do Prefeito; o pagamento do subsidio est4 devidamente
embasado na Lei Municipal 2.290/2008 alterada pela Lei Municipal 2.944/2009.

Assim, pelo exposto, por se considerar regular o pagamento do subsidio ao Vice-

Prefeito, nos moldes daquele autorizado para o Prefeito, opina-se pelo afastamento

dairreqularidade.
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CONCLUSAO

Verifica-se o disposto no Relatério Técnico Contabil RTC 41/2012 e na Instrucdo
Contabil Conclusiva ICC 199/2012 (fls. 1328/1365), que conclui por sugerir que este
Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de
Ibiragu recomendando a rejeicdo das contas apresentadas consubstanciada na
“auséncia de transparéncia na abertura de créditos adicionais, indicando abertura de
créditos adicionais sem fonte de recurso suficiente (item 3.2.1)” e “pagamento do
subsidio do Vice-Prefeito acima do estipulado pela lei (item 3.2.10)", este ultimo

afastado nesta instrucao pelas razdes acima expostas.

Consta da ICC 199/2012, o cumprimento dos limites legais e constitucionais alusivos
as despesas com pessoal, a aplicacdo em acdes e servicos publicos de saude, a
aplicacdo em remuneracdo dos profissionais do magistério e a aplicacdo na

manutenc¢ao de desenvolvimento do ensino.

Por todo o exposto, opina-se, diante do preceituado no Art. 79, inciso Ill, da Resolucéo
TC 182/02, no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO recomendando a
REJEICAO das contas da senhora Naciene Luzia Modenesi Vicente, frente a
Prefeitura Municipal de Ibiracu, relativas ao exercicio de 2010, nos termos do art.
80, Inciso lll, da LC Estadual n°® 621/12, tendo em vista a “abertura de créditos

adicionais sem fonte de recurso suficiente”.

Resta, ainda, recomendacdo ao gestor atual e ao contabilista responséavel, com
amparo no art. 1°, inciso XXXVI da LC 621/2012, a adogao das seguintes medidas

para 0s proOXimos exercicios:

¢ Que, nos exercicios vindouros, o servico de Contabilidade do Municipio
de Ibiracu efetue a adequacdo do Balanco Financeiro a legislacéo
vigente, excluindo do referido demonstrativo 0s registros que nao
correspondam a movimentacgdes financeiras;

e Que a Administracdo Municipal verifique se o0s registros contabeis
referentes a divida do Municipio com o INSS correspondem a realidade
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e, caso sejam necessdrios ajustes, que estes sejam realizados na
contabilidade do exercicio corrente, a conta de Patriménio Liquido.

Vitoria, 24 de setembro de 2012

Sheila Leibel

Auditora de Controle Externo
Matricula 202.647
Coordenadora do NEC



