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A Secretaria Geral de Controle Externo

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual [fls. 1/102] da Camara Municipal de
Ibiracu referente ao exercicio financeiro de 2011, sob a responsabilidade do senhor

Vanderlei Alves da Silva — Presidente da Camara Municipal.
1 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

A Prestacdo de Contas Anual da Céamara Municipal de Ibiracu [fls. 1/127] foi
encaminhada na data de 30 de marco de 2012 pelo entdo presidente senhor Igino
Cezar Rezende Netto, através do Oficio OF. CMI — N° 052/2012, protocolo n® 004321,
dentro do prazo regimental, consoante art. 105 da Resolugdo TC n° 182/02, vigente a

época.

Dando seguimento ao feito, os autos foram levados a 42 CT a qual elaborou Relatorio
Técnico Contabil RTC 366/2012 [fls. 105/119], de onde se extraem as seguintes

informacdes:

[..]

1.1 RESULTADO DA ANALISE DA PRESTAGCAO DE CONTAS DO EXERCICIO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR

Ao consultar o sistema TCEES Workflow, verifica-se que o processo relativo a
prestacao de contas anual, referente ao exercicio de 2010, da Camara Municipal de
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Ibiracu (Processo TCEES n° 1.679/2011), encontra-se em trAmite nesta Corte de
Contas, pendente, portanto, de Decisdo Plenaria.

Foi elaborada a Instrucdo Contdbil Conclusiva n° 157/2012, sugerindo a
irregularidade das contas do Senhor Roberto Carlos Ramalho, em virtude da
manutengao da irregularidade “Pagamento indevido de verba indenizatéria ao
Presidente da Camara, gerando extrapolacao do teto individual”.

Ato continuo, a Instrucdo Técnica Conclusiva n® 4.031/2012, também opinou pela
irregularidade das contas em comento.

Nessa esteira, o Ministério Publico de Contas se manifestou por intermédio do
MMPC n° 267/2012, da seguinte maneira:

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo com as
proposicdes do Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas —
NEC - constante na Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n.°
4031/2012, as fls. 29/30, que opinou pela IRREGULARIDADE das
contas da Camara Municipal de Ibiragu, de responsabilidade do Sr.
Roberto Carlos Ramalho, referentes ao exercicio de 2010, pela
aplicagdo de MULTA ao mesmo, bem como RECOMENDACAO a
Camara para que informe claramente a origem dos recursos
financeiros encaminhados a Prefeitura Municipal.

Contudo, considerando o rito processual da prestacdo de contas anual, o processo
em questao encontra-se pendente de Decisédo Plenéria.

1.2 LIMITACAO DOS TRABALHOS

A analise da PCA é norteada pelos Principios da Contabilidade e pela legislacéo
pertinente vigente, limitada ao conjunto de informacdes orgamentarias, financeiras e
patrimoniais encaminhado a esta Corte de Contas, nos termos do artigo 105, da
Resolucdo TCEES n° 182/2002.

[..]
2.2 CONFERENCIA DOCUMENTAL

Quanto a formalizacdo documental, a Prestagdo de Contas Anual é composta pelas
demonstragdes contdbeis e demais documentos exigidos pelo Regimento Interno
deste TCEES e nos termos da Lei Federal n°® 4.320/1964, exceto pelo que se
segue:

E assim concluiu o RTC 366/2012:

5 CONCLUSAO

Conforme analise procedida, sob o aspecto técnico contabil e o disposto na
legislacdo pertinente, constata-se que a presente prestacdo de contas anual
apresenta indicativos de irregularidades.

Dessa forma, sugere-se a CITACAO do Senhor Vanderlei Alves da Silva,
presidente da Camara Municipal de Ibiragu, relativo ao exercicio de 2011, tangente
aos itens 2.2.1, 3.3.1 e 4.2.2.2.1, e também a CITACAO do Sr. Igino Cezar
Rezende Netto, presidente da Céamara responsavel pelo encaminhamento da
presente prestacdo de contas anual, em relacdo ao item 2.2.1, e da contabilista
responsavel, Senhora Luzia Rosalém Bragatto, no que concerne ao item 3.3.1,
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para que apresentem as justificativas necessarias ao esclarecimento dos indicativos
de irregularidades, discriminados na sequéncia:

e Auséncia de extrato bancario que comprove a regularizacdo de cheque
pendente em 2011 (Item 2.2.1)

Inobservéncia ao disposto no artigo 85, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 105,
inciso lll, alinea “d”, da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

e Movimentagdes ocorridas com bens em almoxarifado ndo registradas no
Anexo 15 (Item 3.3.1)

Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101, 104, da Lei Federal n°
4.320/1964.

e Pagamento indevido de verba remuneratéria ao Presidente da Cémara,
gerando extrapolacdo do teto individual (Item 4.2.2.2.1)

Inobservancia ao disposto no artigo 29, inciso VI, alinea “a” e artigo 39, paragrafo
4°, da Constituicdo Federal; na Instrugdo Normativa TCEES n° 26/2010.

Ressalta-se que diante dos indicativos de irregularidades apontados no decorrer do
presente relatério, poderd ser necessaria a realizacdo de ajustes contabeis.
Contudo, considerando os Principios da Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade, tais ajustes deverdo ser realizados na data corrente, e com 0
intuito de corroborar o referido ato, deve o responsavel encaminhar os documentos
gue comprovem a realizacdo do possivel ajuste, juntamente, como as notas
explicativas correspondentes.

Vitoria, 14 de novembro de 2012.

Viviane Coser Boynard

Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Matricula 203.203

Matricula 203.032

CRC-ES 012.597/0-9 Limites Legais e Constitucionais (Item 4)

Ato continuo, face aos indicios de irregularidade apontados no RTC 366/2012, a 42

CT elaborou Instrucdo Técnica Inicial ITI 978/2012 [fls. 125], sugerindo ao Plenério a

citacdo dos se
4.2.2.2.1, lgino

nhores Vanderlei Alves da Silva, quanto aos itens 2.2.1, 3.3.1 e

Cezar Rezendo Netto, referente ao item 2.2.1 e Luzia Rosalém

Bragatto, quanto ao item 3.3.1, todos do RTC 366/2012.

Seguindo a sugestéo feita na ITI 978/2012, decidiu o conselheiro relator, a época,

Jodo Luiz Cotta Lovatti, via Decisdo Monocrética Preliminar DECM 284/2012 ([fls.

127/128] pela citacdo dos agentes para que apresentasse justificativas acerca das

irregularidades apontadas na ITI 978/2012.

Atendendo aos Termos de Citacdo n. 1657/2012, 1658/2012 e 1659/2012, os

responsaveis juntaram, tempestivamente, suas justificativas, como se vé as fls.

138/221.
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Destarte foi elaborada pela 42 CT a Instrugdo Contabil Conclusiva ICC 88/2013, a

gual analisa a documentacao apresentada, verbis:

[..]

1.1 Pagamento indevido de verba remuneratdria ao Presidente da Camara,
gerando extrapolacdo do teto individual (Item 4.2.2.2.1, do RTC n° 366/2012)
Inobservancia ao disposto no artigo 29, inciso VI, alinea “b” e artigo 39, paragrafo
4°, da Constituicdo Federal; na Instrucdo Normativa TCEES n° 26/2010.

Na analise inicial, foi verificado o pagamento de verba indenizatéria, no montante de
R$ 4.595,70 (quatro mil, quinhentos e noventa e cinco reais e setenta centavos)
equivalentes 2.176,3035 (dois mil, cento e setenta e seis virgula trés mil e trinta e
cinco) VRTE's, ao Presidente da Camara Municipal de Ibiragu, Senhor Vanderlei
Alves da Silva, levando a extrapolacdo do teto individual estipulado pela
Constituicdo Federal.

Ainda foi ressaltada a vedacdo expressa na Constituicdo Federal de qualquer
espécie remuneratéria aos detentores de mandato eletivo, que ndo seja aquela
fixada por subsidio em parcela Unica.

Em atendimento ao Termo de Citacdo n° 1.657, o Senhor Vanderlei Alves da Silva,
assim se manifestou, in verbis:
[...]
V — Jade inicio destaca-se que o ora responsavel, Vanderlei Alves da
Silva, procedeu, na conformidade dos documentos que seguem
inclusos, a devolugdo integral do montante objeto de
guestionamento, ou seja, procedeu a devolugao ao erario (Prefeitura)
do montante de R$ 4.916,05 (quatro mil, novecentos e dezesseis
reais e cinco centavos), equivalentes a 2.176,3035 VRTE’s,
considerado o valor da VRTE fixada pelo Decreto Estadual n.° 2.905-R, de
02/12/2011, para vigorar no exercicio de 2012, o que sera enfatizado mais
adiante. (Grifo Nosso)

VI — Nada obstante, aduz, por oportuno, que questao idéntica a presente
foi destacada na Prestacdo de Contas da Camara Municipal referente ao
exercicio de 2010, de responsabilidade do ex-presidente Roberto Carlos
Ramalho, cujo julgamento por esse Egrégio Sodalicio ocorreu em
novembro/2012, cujo acérddo encontra-se pendente de publicacao.

VIl — Naquela oportunidade, o entdo responsavel, expressou seus
esclarecimentos que motivaram seu agir e que também motivaram o
pagamento da verba indenizatéria no exercicio de 2011, com a mais
absoluta boa-fé. Por serem esclarecimentos pertinentes, pede-se vénia
para transcrevé-los, no que pertinentes, conforme seguem: (Grifo Nosso)

V - Com efeito, a Camara Municipal de Ibiragu aprovou em novembro
de 2007, a Lei Municipal n.° 2.840, de 27/11/2007, que fixou o0s
subsidios dos Vereadores de lbiragu para vigorar na Legislatura
2009/2012 e, nesse sentido, em seu at. 2°, previu e fixou subsidio
diferenciado para o Presidente da Camara Municipal, atendendo,
portanto, as orientacbes até entdo estabelecidas por esse Egrégio
Tribunal de Contas.

VI - Como se vé, a Camara Municipal aprovou referida norma legal
ainda em 2007, ou seja, no ano anterior ao das elei¢cdes municipais
(2008).

VII - Todavia, em 20/02/2008, esse Egrégio Tribunal de Contas editou
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a Instrucdo Normativa TC 003/2008, que dispbs sobre a fixacdo dos
subsidios dos Vereadores e nela expressamente previu a
possibilidade de fixacdo da verba indenizatéria para o Presidente da
Camara Municipal. E o que se observa do teor de seu art. 3° da
referida Instru¢cdo Normativa, que assim expressamente previu, verbis:
"Art. 3°. Observados o0s _principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, poderd o Presidente _da Camara de
Vereadores, além dos subsidios pagos a todos os vereadores,
receber valor especificado como verba indenizatéria, compativel
com_as__ responsabilidades e a carga extra, decorrente do
exercicio das funcdes representativa e administrativa, desde que
conste _do _instrumento legal que fixou os subsidios para a

legislatura."

VIII - A Cémara Municipal de lIbiracu, diante da referida Instrucéo
Normativa 003/2008 deste Egrégio Tribunal de Contas, procedeu
alteracdo na Lei Municipal n.° 2.840/2007, através da Lei Municipal n.°
2.919, de 02/10/2008, alterando a redagéo do art. 2° daquela primitiva
norma, fazendo-se constar, expressamente, da Lei de fixacdo dos
subsidios dos Vereadores, a percep¢do do valor de R$ 350,00
(trezentos e cinquenta reais) a titulo de verba indenizatéria.

IX - Releva anotar que primitivamente o subsidio diferenciado do
Vereador-Presidente havia sido estabelecido em R$ 3.700,00 (trés mil
e setecentos reais) e, com a modificacdo ocorrida, o subsidio passou
para R$ 3.350,00 (trés mil, trezentos e cinquenta reais), acrescido de
R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais) a titulo de verba indenizatéria,
resultando no mesmo valor diferenciado estabelecido anteriormente
em R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos reais), atendendo, portanto, aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade de cuja observancia
ressaltou a Instrucdo Normativa n.° 003/2008 deste Egrégio Tribunal
de Contas.

X - No exercicio de 2010, os valores dos subsidios estabelecidos pela
Lei Municipal n.° 2.840/2007, alterada pela Lei Municipal n.° 2.919, de
02/10/2008, foram corrigidos em 4,31% (quatro virgula trinta e um por
cento), a titulo de revisdo geral anual, conforme Lei Municipal n.°
3.078, de 11 de fevereiro de 2010, passando o subsidio do Vereador a
ser de R$ 3.494,38 (trés mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e
trinta e oito centavos), valor este, portanto. abaixo do teto
remuneratoério individual que é de R$ 3.715,22 (trés mil, setecentos e
quinze reais e vinte e dois centavos), ndo se considerando,
obviamente, a verba indenizatoria.

Xl - Portanto, agiu a Camara Municipal de Ibiragu em estrita
observancia aos preceitos estabelecidos por esse Egrégio Tribunal na
Instrucdo Normativa n.° 003/2008, que previu a possibilidade de
fixacdo da verba indenizat6ria em virtude das responsabilidades e da
carga extra, decorrente do exercicio das funcdes representativa e
administrativa do Presidente da Camara Municipal.

XIl - Releva anotar que a Camara Municipal de Ibiragu, ao fixar a
verba indenizatéria, como o fez através do art. 2° da Lei Municipal n.°
2.840/2007, alterada pela Lei Municipal n.° 2.919, de 02/10/2008, agiu,
maxima vénia, sob 0 manto do principio da confianca, da lealdade e
da seguranga juridica, acreditando que as orientagBes expressas
desse Egrégio Tribunal de Contas fossem efetivamente observadas
por ele préprio.

XIll - Com efeito, a modificacdo do entendimento desse Egrégio
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Tribunal de Contas, veiculada através da Instrucdo Normativa n.°
026/2010, de 24/05/2010, que suprimiu a possibilidade de fixacdo da
verba indenizatdria somente deveria ser observada a partir da proxima
legislatura (2013/2016) e ndo para a em vigor, onde as regras afeitas a
fixacdo dos subsidios ja haviam sido estabelecidas, segundo normas
do préprio TCEES e ainda em observancia aos preceitos da
razoabilidade e da proporcionalidade, como ocorreu no presente caso.

XIV - Maxima vénia, o entendimento manifestado pelos ilustrados
técnicos que subscrevem o RTC - 20/2012 de que a verba em questao
tem natureza remuneratéria e que, por isso mesmo, afronta o disposto
no art. 39, 8§ 4°, conquanto respeitavel, ndo nos parece o mais
acertado, porquanto para o regime administrativo remuneratério da
Administracdo Publica, que pode ser dividido em duas modalidades,
ou seja, remuneracao/vencimentos ou subsidio, este Ultimo, embora
consista em parcela Unica, nos termos do§ 4° do art. 39, da CR/88,
admite duas excecdes: a primeira estd no pagamento de verba
indenizatéria e a segunda excecdo compreende as garantias
constitucionais previstas nos artigo 39, 5 3°, que dispbe sobre as
garantias dos trabalhadores, tais como férias, 13°, dentre outras.

XV - Por isso mesmo € que a verba indenizatéria, obviamente por ter
natureza indenizatéria, ndo integra o conceito de remuneragéo e, por
conseguinte, o conceito de folha de pagamento, ndo devendo, por isso
mesmo, ser incluida no célculo dos limites remuneratérios, como
impropriamente, vénia concessa, estdo a considerar 0s técnicos deste
Egrégio Sodalicio no RTC 20/2012.

XVI - A proposito desse entendimento que, maxima vénia, ndo se
confronta com o texto constitucional, veja-se o entendimento adotado
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco sobre a
questao, verbis:

A)

"PROCESSO T.C. N° 0903991-0O

CONSULTA

INTERESSADO: Sr. EDSON CARLOS DA SILVA, PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DO PAUDALHO

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

DECISAO T.C. N° 1251/09

Decidiu a Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo
ordinaria realizada no dia 04 de novembro de 2009, EM CONHECER
da presente consulta para responder ao consulente nos seguintes
temos:

- Os subsidios dos Vereadores ndo podem ser fixados nem alterados
na mesma legislatura, conforme prescreve o artigo 29, VI, da
Constituicdo Federal;

- N&o tendo os subsidios sido fixados na legislatura anterior, conforme
exigido pelo artigo 29, VI, da Carta Magna, deve-se aplicar a ultima
norma valida (sem vicios de constitucionalidade ou legalidade) que
trate sobre a matéria, nos termos do artigo 3° da Resolu¢do TC n°
07/93;

- O valor atualizado do subsidio ndo pode ultrapassar a 30% do
subsidio dos Deputados Estaduais (artigo 29, VI, "b", da CF/88) e a
remuneracdo do Prefeito (artigo 37, XI, da CF/88), bem como o total
da despesa com a remuneracao dos Vereadores ndo podera superar o
montante de 5% da receita municipal (artigo 29, VII, da CF /88);

- Apenas ao Presidente da Camara Municipal pode ser atribuida
verba de carater indenizatario em razdo do exercicio de
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atribuicdes relativas a representacdo do Poder Legislativo, tendo
por objetivo ressarcir despesas que refogem ao desempenho do
simples mandato popular;

- A VERBA DE REPRESENTACAO EM FAVOR DO PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL TEM NATUREZA INDENIZATORIA E
NAO INTEGRA O CONCEITO DE SUBSIDIO, RAZAO PELA QUAL
PODE SER CONCEDIDA ATRAVES DE LEI NO TRANSCURSO DA
LEGISLATURA, ALEM DE QUE NAO DEVE SER INCLUIDA NOS
CALCULOS DOS LIMITES REMUNERATORIOS;

- Gratificacdo em favor dos demais integrantes da Mesa Diretora tem
natureza remuneratéria, razao pela qual sua criacdo deve respeitar o
principio da anterioridade, previsto no artigo 29, VI, da Constituicdo
Federal, e ser incluida nos limites remuneratérios." (grifei)

B)

"PROCESSO T.C. N° 0701459-4

CONSULTA

INTERESSADO: SR. JOSE JAILSON DE ALBUQUERQUE,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAQUEIRA
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, CARLOS BARBOSA
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

DECISAO T.C. N° 0204/08

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sesséo
ordinaria realizada no dia 20 de fevereiro de 2008, responder ao
Consulente, nos seguintes termos:

1-Os membros do Poder Legislativo municipal podem dispor, no curso
da legislatura, acerca da aplicacdo de indice de atualizacdo monetéaria
sobre a remuneracao dos seus agentes politicos. No entanto, a norma
legal fixadora dos novos subsidios, na qual deverd estar previsto,
inclusive, o tipo do indice a ser aplicado, somente podera produzir
efeitos para a proxima legislatura, em respeito ao principio da
anterioridade.

2 - O Presidente, investido que estd da elevada funcdo de
representar o Poder Legislativo, poderd perceber verba de
representacdo para ressarcir _despesas que refogem ao
desempenho _do simples mandato popular. Sendo _assim, tal
verba, de natureza nitidamente indenizatdria, ndo integra o
conceito de remuneracado e, por conseguinte, o conceito de folha
de pagamento, podendo ser atribuida, por lei, no curso da
legislatura, porquanto _ndo_se encontra adstrita a regra da
anterioridade da legislatura, preconizada pelo artigo 29, inciso VI,
da Carta Federal - nos termos da redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 25/2000 (DECISAQ T.C. n° 1042103).

Com relagdo ao segundo item, a possivel remuneracao adicional em
favor dos Vereadores que assumirem as funcfes de Vice-Presidente e
de Secretario da Mesa Diretora da Camara, face a obrigagdo de
receberem remuneragdo em parcela Unica, e diante do carater
remuneratario desses adicionais, existe a possibilidade de subsidio
diferenciado dos demais Vereadores, desde que respeitados limites
constitucionais." (grifei)

C)

PROCESSO T.C. N° 0504494-7

CONSULTA

INTERESSADO: JOSENILDO SINEZIO, PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DO RECIFE
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RELATOR: CONSELHEIRO SEVERINO OTAVIO RAPOSO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

DECISAO T.C. N° 1793/05

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessao
ordinaria realizada no dia 14 de dezembro de 2005, responder ao
Consulente, nos seguintes termos:

1- Apenas o Presidente, investido que esta da elevada funcdo de

representar o Poder Legislativo, poderad perceber verba de

representacdo para ressarcir despesas que refogem ao
desempenho _do simples mandato popular. Sendo _assim, tal
verba, de natureza nitidamente indenizatéria, ndo inteqgra o
conceito de remuneracdo e, por conseguinte, o conceito de folha
de pagamento, podendo ser atribuida, por lei, no curso da
legislatura, porquanto ndo se encontra adstrita a regra da
anterioridade da legislatura preconizada pelo art. 29, inciso VI, da
Carta Federal - j& nos termos da nova redacdo da Emenda
Constitucional n° 2512000;" (grifei)

XVIlI - Como visto, é perfeitamente possivel a percep¢édo de verba
indenizatéria pelo Presidente da Céamara Municipal em funcdo da
elevada funcdo que exerce na representacdo do Poder Legislativo,
sendo certo que uma vez fixada, como efetivamente o foi, na Lei
Municipal n.° 2.840/2007, alterada pela Lei Municipal n.° 2.919, de
02/10/2008, em atencdo ao proprio Comando da Instrucdo Normativa
n.° 003/2008, desse Egrégio Tribunal de Contas, 0 seu pagamento
néo pode integrar o conceito de subsidio e, por conseguinte, ndo deve
ser incluida nos célculos dos limites remuneratérios.

XVIII - Com essas considera¢gBes e tendo em conta que 0 agir da
Céamara Municipal de Ibiragu, ao editar a Lei Municipal n.° 2.840/2007,
alterada pela Lei Municipal n.° 2.919, de 02/10/2008, fixando, além do
subsidio do vereador a verba indenizatéria para o Presidente do
Legislativo, ocorreu em estrita observancia ao que permitia o
entendimento desse Egrégio Tribunal de Contas cristalizado na
Instru¢do Normativa n.° 003/2008, resulta claro, datissima vénia,
infringéncia aos principios da seguranca juridica, lealdade, confianga e
boa-fé.

XIX - Alids, € oportuno destacar que a seguranga nao € apenas a
protecdo da vida, da incolumidade fisica ou do patrimbnio, mas
também e principalmente a seguranca juridica. Eis que, no dizer do
culto magistrado Mauro Nicolau Junior. "A seguranca juridica é o
minimo_de previsibilidade necessdria que o _estado_de Direito
deve oferecer a todo cidadao, a respeito de guais s8o as normas
de convivéncia gue ele deve observar e com base nas quais pode
travar _relacdes juridicas validas e eficazes". (Nicolau Junior,
Mauro, Seguranca juridica e certeza do direito: realidade ou utopia
num Estado Democrético de Direito?, in www.jurid.com.br, p.21)

XX - Neste pensar, a Prof.° Maria Sylvia Zanella di Prieto assim
propugna: "O principio_se justifica pelo fato de ser comum, na
esfera _administrativa, haver mudanca de interpretacdo de
determinadas normas legais, com a consegiente mudanca de
orientacdo, em carater normativo, afetando _situacbes ia
reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientacdo anterior.
Essa possibilidade de mudanca de orientacdo é inevitavel, porém
gera_inseguranca juridica, pois os_interessados nunca sabem
guando a sua situacdo sera passivel de contestacdo pela prépria
Administracdo Publica". (di Prieto, Maria Sylvia Zanella, Direito
Administrativo, S&o Paulo: Atlas, 2001, p.85)

XXI - O fundamento para o principio da seguranca juridica €, no
douto dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello: "O_fundamento
juridico _mais evidente para a existéncia da 'coisa julgada
administrativa' reside nos principios da seguranca juridica e da
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lealdade e boa fé na esfera administrativa. Sergio Ferraz e
Adilson Dallari _aduzem estes e mais outros fundamentos,
observando gue: 'A Administracdo ndo pode ser voluvel, erratica
em_suas opinifes. La donna é mobile - canta a Opera; a
Administracdo ndo se confere, porém, o atributo da leviandade. A
estabilidade da decis8o administrativa € uma qualidade do_agir
administrativo, dque os principios _da Administracdo Publica
impéem™. (Mello, Celso Ant6nio Bandeira de, Curso de Direito
Administrativo, 18° ed, S&o Paulo: Malheiros, 2005, p.427)

XXII - Subsidiando tal pensar vem a Lei n.° 9.784/99, em seu art. 2°,
paragrafo Unico, inc. Xlll, vedar a aplicacdo retroativa de nova
interpretacdo de matéria administrativa ja anteriormente avaliada. A
seguranca juridica tem intima afinidade com a boa-fé. Se a
Administracdo adotou determinada interpretacdo como a correta para
determinado caso concreto vem, por respeito a boa-fé dos
administrados, a lei estabilizar tal situacdo, vedando a anulacdo de
atos anteriores sob pretexto de que os mesmos teriam sido praticados
com base em errbnea interpretacéo de norma legal administrativa.
XXIII - Nesse diapaséo é de se ressaltar o seguinte aresto, da lavra do
Desembargador Sérgio Pitombo: "De fato o ordenamento juridico
impde limites a prerrogativa da Administracdo Publica rever e
modificar ou invalidar seus atos. Um desses limites, fundado no
principio da boa-fé e da seguranca juridica reside na mudanca da
orientacdo normativa interna ou jurisprudencial. Assim é que a
alteracdo da orientacdo da Administracdo, no ambito _interno ou
em_decorréncia_de jurisprudéncia, ndo autoriza a revisdo e
invalidacdo dos atos que, de boa-fé, tenham sido praticados sob
a_égide de orientacdo _entdo vigente, 0s quais, por assim dizer,
geram direitos adquiridos." (RT 746, ano 1997, Apel. Civ. n°
27127.5/5-00, 7° Cam., Rel. Des. Sérgio Pitombo, j. 11.08.1997)

XXIV - Assim posto, o entendimento adotado pelos ilustrados técnicos
que firmaram o RTC - 20/2012, ndo deve prevalecer, sendo certo que
0 pagamento da verba indenizatéria ocorrida no exercicio de 2010 é
nitidamente  "indenizatéria” e ndo deve ser considerada
"remuneratéria” para fins de integracdo ao subsidio.

VIII — No presente caso, 0 ora responsavel Vanderlei Alves da Silva, ndo
procedeu a correcdo da apontada irregularidade ainda durante o exercicio de
2011, uma vez que aguardava esse Egrégio Tribunal se manifestar sobre as
contas do exercicio de 2010, que tratava exatamente da mesma matéria,
desconhecendo, portanto, a manifestacdo do Pleno a respeito dos
esclarecimentos e fundamentos prestados, que motivaram também o seu
agir.

IX — Nada obstante, conforme ja enfatizado anteriormente, procedeu a
devolucdo ao integral do valor apontado como percebido irregularmente a
titulo de verba indenizatéria, conforme se vera, mais detalhadamente, na
sequéncia.

Ante as alegacdes apresentadas, depreende-se que enquanto aguardava a
manifestacdo desta Corte de Contas, acerca da prestacdo de contas referente ao
exercicio de 2010 (Processo TCEES n° 1.679/2011), que tratava da mesma matéria
em comento, 0 Senhor Vanderlei Alves da Silva continuou a realizar o pagamento
de verba indenizatéria em 2011.

O responséavel também citou trechos das alegagfes apresentadas pelo Senhor
Roberto Carlos Ramalho, gestor responsavel pela Camara Municipal de Ibiracu no
exercicio de 2010, como justificativa para a continuidade do pagamento da verba
indenizatéria em 2011 (fls. 144-149).
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Cumpre-nos informar que as os esclarecimentos concernentes a prestacao de
contas anual, referente ao exercicio de 2010, foram analisadas no processo
correspondente (Processo TCEES n° 1.679/2011).

O gestor responsavel pelo exercicio de 2011, apenas se utilizou da argumentacao
do responsavel pelo exercicio anterior para justificar a continuidade do pagamento
de verba indenizatéria em 2011. Tanto é que devolveu ao Erario, em 20 de
dezembro de 2012, antes mesmo da analise de suas justificativas por esta Corte de
Contas, o valor de R$ 4.916,05 (quatro mil, novecentos e dezesseis reais e cinco
centavos) equivalentes 2.176,3035 VRTE's (dois mil, cento e setenta e seis virgula
trés mil e trinta e cinco).

Acerca dessa situacdo, o Senhor Vanderlei Alves da Silva esclareceu ainda, in
verbis:

| — Feitos os esclarecimentos anteriores, apenas para demonstrar quais
foram as motivacdes da Camara Municipal para o pagamento da verba
indenizatoéria, antecipando-se a qualguer decisdo desse Egrégio Tribunal de
Contas, considerando_exclusivamente o sempre abalizado entendimento da
area técnica desse Egrégio Tribunal e, bem assim, o entendimento
sedimentado desta Colenda Corte sobre a gquestdo, o ora Requerente e
responsavel pelas contas da Camara Municipal de lbiracu relativas ao
exercicio de 2011, Vanderlei Alves da Silva, procedeu a devolucdo ao
erario municipal do montante integral percebido durante o exercicio de
2011, a titulo de verba indenizatéria, ou seja, a guantia de R$ 4.916,05
(quatro_mil, novecentos e dezesseis reaiS e cinco__centavos)
equivalentes 2.176,3035 VRTE's, conforme documentos comprobatérios
inclusos.

O defendente ainda explicou que ele multiplicou o valor de R$ 2,2589 (VRTE
correspondente ao exercicio de 2012") pelo valor apurado no RTC n° 366/2012,
qual seja 2.176,3035 VRTE’s, para chegar ao valor de R$ 4.916,05 (quatro mil,
novecentos e dezesseis reais e cinco centavos) ressarcido ao Erario, em 20 de
dezembro de 2012.

Insta frisar que além das justificativas apresentadas o gestor responsavel pela
Céamara Municipal de Ibiragu, no exercicio de 2011, também encaminhou
documentos que comprovassem suas alegacdes (fls. 181-183), tais como cdpia do
cheque com autenticagdo bancéaria, comprovante de depdsito na conta bancaria da
Prefeitura Municipal de Ibiracu e certiddo assinada pelo Secretario Municipal de
Financas, Senhor Rogério Rosalém Fraga, onde confirma o depdsito em conta
bancéaria pertencente a Prefeitura Municipal de Ibiracu, no valor de R$ 4.916,05
(quatro mil, novecentos e dezesseis reais e cinco centavos), em 20 de dezembro de
2012.

Por fim, o Senhor Vanderlei Alves da Silva esclareceu que possui atividade
remunerada, é pensionista do IPAJM e que “os valores objeto da devolugéo tém
origem em tais rendimentos, em nada se relacionando com 0S recursos
pertencentes a Camara Municipal” (fls. 150-151).

Ante todo o exposto, considerando que resta comprovada a devolucéo ao Erario do
montante de R$ 4.916,05 (quatro mil, novecentos e dezesseis reais e cinco
centavos) equivalentes 2.176,3035 VRTE's (dois mil, cento e setenta e seis virgula
trés mil e trinta e cinco), sugerimos que o presente indicativo de irregularidade seja
afastado.

2 DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

! Valor da VRTE em vigor no exercicio de 2012, conforme Decreto n° 2.905-R, de 02/12/2011 (fl. 180).
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De acordo com o Relatério Técnico Contabil n® 366/2012, peca integrante da
presente Prestacdo de Contas Anual, foram constatados os seguintes
indicativos de irregularidade nos demonstrativos contabeis apresentados:

2.1 Auséncia de extrato bancario que comprove a regularizacdo de cheque
pendente em 2011 (Item 2.2.1, do RTC n° 366/2012)

Inobservancia ao disposto no artigo 85, da Lei Federal n° 4.320/1964; artigo 105,
inciso lll, alinea “d”, da Resolugdo TCEES n° 182/2002.

Na analise inicial, foi verificado que o cheque n° 002791, do Banestes, no valor de
R$ 159,70 (cento e cinquenta e nove reais e setenta centavos) encontrava-se
pendente de regularizacdo em 31/12/2011 e, sem qualquer esclarecimento a
respeito de sua compensacédo, contrariando os preceitos da Resolucdo TCEES n°
182/2002.

Ante essa situacao, foram citados o Senhor Vanderlei Alves da Silva (presidente da
Cémara em 2011) e o Senhor Igino Cezar Rezende Netto (agente responsavel pelo
encaminhamento da prestacdo de contas anual), que apresentaram a mesma
justificativa. Segundo os agentes responséveis, o referido cheque foi emitido em
28/12/2011, para pagamento do Telemar Norte Leste S/A. Entretanto, a sua
compensacgao ocorreu em 03/01/2012.

Ainda, encaminharam a conta telefénica paga com o cheque em questao, as notas
de empenho, de liquidacdo, de pagamento e o extrato bancario, relativo ao més de
janeiro de 2012, comprovando a compensagdo do mesmo em 03/01/2012.

Ante essa situacdo, ficando comprovada a regularizacdo do cheque n°® 002791,
Banestes, sugerimos que o presente indicativo de irregularidade seja afastado.

2.2 Movimentacdes ocorridas com bens em almoxarifado néo registradas no
Anexo 15 (Item 3.3.1, do RTC n° 366/2012)

Inobservancia ao disposto nos artigos 85, 86, 101, 104, da Lei Federal n°
4.320/1964.

Inicialmente, constatou-se a auséncia de registro de movimentagdes ocorridas com
0s bens em almoxarifado na Demonstracdo das Varia¢cbes Patrimoniais (fl. 23),
tendo como base os valores especificados no “Balancete de Materiais Detalhado”
(fls. 41-50), conforme a seguinte tabela (RTC n° 366/2012, fl. 110):

Tabela 4 — Demonstrativo das divergéncias nas movimentacfes em almoxarifado

Movimentacdes Anexo 15 Balancete Divergéncia
Entradas 12.878,44 15.937,70 3.059,26
Saidas 13.024,28 15.383,96 2.359,68

Fonte: Anexo 15 e Balancete de Materiais Detalhado (Processo TCEES
2.403/2012).

Naquele momento, ainda verificou-se que o “Balancete de Materiais Detalhado”
registrou o saldo anterior (2010) zerado, divergindo, portanto, do saldo registrado no
Balanco Patrimonial do exercicio de 2010, qual seja R$ 699,58 (seiCTntos e
noventa e nove reais e cinquenta e oito centavos). Fato que sugeriu a auséncia do
uso do método das partidas dobradas.

Assim, foram citados o Senhor Vanderlei Alves da Silva (presidente da Camara) e a
Senhora Luzia Rosalém Bragatto (contabilista), que explicaram que tais
impropriedades ocorreram em virtude da inexperiéncia do servidor encarregado
para gerenciar o almoxarifado.

Cumpre-nos salientar que o envio da prestacdo de contas anual a esta Corte de
Contas deve ser precedido de uma conferéncia, ndo apenas no que concerne a
presenca documental, mas também quanto a consisténcia das pecas integrantes da
mesma.
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Na sequéncia, os responsaveis elencaram as alteragBes realizadas no novo
Balancete de Materiais Detalhado e os fatos que as ensejaram:

- Subtragdo em entradas e saidas, referente aos langamentos em duplicidade das
notas fiscais n° 985 e 1.258, da empresa Comercial Devens Ltda., no valor de R$
191,05 e R$ 68,20, respectivamente;

- Alteracao no valor da nota fiscal n°® 20.698 (entrada e saida), da empresa Ingral
Industria Grafica Ltda. Me, de R$ 32,01 para R$ 32,00;

- Subtracédo de R$ 2.800,00, tanto nas entradas quanto nas saidas, concernentes a
servicos de terceiros lancados em materiais de consumo.

As exclusdes e ajustes mencionados totalizam uma subtracdo nas entradas e
saidas, no valor de R$ 3.059,26 (trés mil, cinquenta e nove reais e vinte e seis
centavos).

No que concerne ao total das entradas, a divergéncia passa a inexistir com a
realizacdo desses acertos. Contudo, ainda resta uma diferenca nas saidas, no valor
de R$ 553,74 para menos, que conforme pode se verificar no Balancete de
Materiais Detalhado encaminhado inicialmente (fl. 50) é justamente o valor
registrado como sendo o saldo final do grupo.

Segundo o responsével, de fato, o valor de saidas deve ser igual ao das entradas,
visto que s&@o produtos de consumo imediato. Porém, ndo foi o que acontecera
inicialmente.

Dessa forma, em que pese 0s responsaveis nao terem mencionado, verifica-se no
tltimo Balancete de Materiais Detalhado encaminhado (fls. 167-174) a realizagdo
de acréscimos nas baixas no valor de R$ 553,74 (quinhentos e cinquenta e trés
reais e setenta e quatro centavos), a fim de zerar o saldo do grupo “Almoxarifado”.

Os responsaveis fazem menc¢éo ao acréscimo de R$ 11,99 nas saidas, referentes a
alguns produtos com valores unitérios incorretos. Subentende-se que esses acertos
foram contemplados pelo ajuste retrocitado de R$ 553,74 (quinhentos e cinquenta e
trés reais e setenta e quatro centavos).

Para melhor visualizacdo, segue tabela com a discriminagdo dos ajustes realizados
no Balancete de Materiais Detalhado.

Tabela 1 — Ajustes realizados no novo Balancete de Materiais

Descricdo do ajuste/acerto Entradas Saidas
Exclusdo de lancamento (191,05) (191,05)
Exclusdo de lancamento (68,20) (68,20)
Ajuste no valor da nota fiscal (0,01) (0,01)
Exclusdo de lancamento (2.800,00) (2.800,00)
Acréscimo de baixas 0,00 553,74
Total (3.059,26) 2.505,52

Fonte: Alegac6es apresentadas (fls. 139-143; 198-201).

No que concerne a divergéncia entre o saldo anterior registrado no Balanco
Patrimonial, qual seja R$ 699,58 (seiCTntos e noventa e nove reais e cinquenta e
oito centavos), e o saldo zerado evidenciado no Balancete de Materiais Detalhado,
0s responsaveis esclarecem que em 2010 o bem foi adquirido, no valor de R$
700,00 (setecentos reais), e apenas a sua entrada foi registrada no sistema.
Posteriormente, em 2011, apds o fechamento do exercicio anterior, procederam
com a baixa no ano de 2010, fato que ocasionou essa divergéncia.

A fim de solucionar essa questdo, novamente acessaram o exercicio de 2010 e
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excluiram o langamento da baixa. Assim, o saldo anterior no Balancete de Materiais
passou a apresentar o saldo de R$ 700,00 (setecentos reais).

Ante essa situagcdo, apos o0s ajustes e exclusdes realizados no Balancete de
Materiais Detalhado, tem-se a seguinte situacéo:

Tabela 2 — Evidenciacao das divergéncias pendentes para acerto em 2012

Movimentacgdes Anexos 14 e | Balancete | A corrigir em
15 2012

Saldo anterior 699,58 700,00 0,42

Entradas 12.878,44 15.937,70

Ajustes nas | 0,00 (3.059,26)

entradas

Entradas ajustadas | 12.878,44 12.878,44 | 0,00

Saidas 13.024,28 15.383,96

Ajustes nas saidas | 0,00 2.505,52

Saidas ajustadas 13.024,28 12.878,44 | 145,84

Saldo final em | 553,74 700,00 146,26

2011

Fonte: Demonstrativos e alegacdes apresentadas (fls. 139-143; 198-201).

No que tange as divergéncias remaneCTntes especificadas na tabela anterior e a
auséncia de baixa do bem adquirido em 2010 por R$ 700,00 (setecentos reais), 0s
responsaveis se comprometeram a realiza-las no exercicio de 2012.

Ao compulsar a prestagdo de contas, referente ao exercicio de 2012, Processo
TCEES n° 3.007/2013, verifica-se que de fato foram realizados os ajustes contabeis
na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (fl. 25), assim como a baixa do bem
adquirido em 2010, no Balancete de Materiais Detalhado (fl. 47) e no Anexo 15.

Ante todo o exposto, considerando a regularizacdo das divergéncias apontadas
inicialmente, sugerimos que esse indicativo de irregularidade seja afastado.

Por oportuno, cabe frisar que o Balancete de Materiais Detalhado é relatério gerado
por um sistema especifico para o controle dos bens que transitam pelo
almoxarifado. Dessa forma, a sua substituicdo ndo acarretou alteracbes nos
demonstrativos contabeis referentes aos exercicios ja encerrados.

3 CONCLUSAO

Isto posto, considerando o saneamento dos indicativos de irregularidades
apontados no RTC n° 366/2012, opinamos no sentido de que este Egrégio Tribunal
de Contas, expressando-se por meio de Acérddo, profira julgamento pela
regularidade das contas da Camara Municipal de lbiracu, referente ao exercicio de
2011, sob a responsabilidade do Senhor Vanderlei Alves da Silva.

Vitéria, 17 de julho de 2013.
Ana Paula Covre
Auditor de Controle Externo

Matricula 203.203
CRC-ES 012.597/0-9

Da analise do RTC 366/2012 extraem-se 0s seguintes dados:
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1.1 Analise dos Demonstrativos Contabeis
BALANCO ORCAMENTARIO

Despesa Fixada
Despesa Realizada
Economia Orgamentéria

R$ 1.480.262,00
R$ 997.972,81
R$ 132.289,19

BALANCO FINANCEIRO
Saldo financeiro disponivel do exercicio anterior -

Saldo financeiro disponivel apurado para exercicio seguinte 0,00
BALANCO PATRIMONIAL
ATIVO PASSIVO
Financeiro 0,00 | Financeiro 0,00
Permanente R$ 108.347,18 | Permanente 0,00
ATIVO REAL R$ 108.347,18 | PASSIVO REAL 0,00
Ativo Real Liquido R$ 108.347,18
Superavit Financeiro 0,00

1.2 Limites Constitucionais e Legais

Com base nos documentos enviados pela Camara Municipal, em atendimento a
notificacdo disposta nos autos, o Relatorio Técnico Contabil RTC 366/2012 analisa o

cumprimento dos limites constitucionais e legais, conforme sintese a seguir:

Reais limite executado

Receita Corrente Liquida (RCL) 24.927.805,36

- Despesa com pessoal Poder Legislativo2 849.235,37 | méax. 6% 3,41%
Receitas Municipais ndo Vinculadas 26.089.774,45

- Gasto total subsidio de vereadores® 395.979,84 max. 5% 1,51%
Total de Duodécimos no exercicio 1.061.602,98

- Gasto com Folha de Pagamentos4 698.395,76 | max. 70% 65,78%
Receitas Tributarias e Transferéncias Impostos 15.130.309,80

- Gasto Total do Poder Legislativo5 997.972,81 max. 7% 6,59%
Subsidios de agentes politicos® Subsidio mensal - Lei Municipal n°3.216/2011
Presidente da Camara Municipal R$ 3.700,90

Vereadores R$ 3.700,90

Pelo exposto, constatou-se que foram observados os limites constitucionais e legais

na despesa efetivada com gasto total do poder legislativo, bem como no que tange as

2LC 101 — art. 20, inc. Ill alinea “a”, c/c art. 22 par. Unico
® CRB/88 — art. 29, inciso VII.

* CRB/88 — art. 29-A §1°.

® Exceto inativos. CRB/88 art. 29 A inciso .

® CRB/88 — art. 29, inciso VI, alinea “b".
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despesas com pessoal, subsidio de vereadores, folha de pagamentos, e gasto total

do poder legislativo.
3 RELATORIOS DE GESTAO FISCAL

Haja vista 0 encaminhamento tempestivo e a analise dos relatérios de gestao fiscal e
de execucdo orcamentéria, ndo foi formalizado processo de omissado ou de alerta

referente & gestao fiscal.
4 OUTROS PROCESSOS

Conforme Plano Anual Consolidado de Auditorias Ordinarias PAA 2012, a Camara
Municipal de Ibiracu ndo foi contemplada para realizacdo de auditoria ordinaria

referente ao exercicio de 2011.

5 CONCLUSAO

5.1 Na forma da andlise exposta, as justificativas e documentos apresentados
demonstraram-se suficientes para elidirem as irregularidades apontadas na RTC
366/2012, analisados na Instru¢do Contabil Conclusiva ICC 88/2013;

5.3 Posto isso e diante do preceituado no art. 319, inciso 1V, da Res. TC 261/2013,

conclui-se opinando por:

5.3.1 Julgar REGULARES as contas do senhor Vanderlei Alves da Silva,
Presidente da Camara Municipal de lbiragu, no exercicio de 2011, com
amparo no artigo 84, inciso I, LC n° 621/2012, dando quita¢g&o ao responsavel
na forma do artigo 85 da LC n° 621/2012.

Respeitosamente.
Vitoria, 19 de julho de 2013.

Sheila Leibel

202647
Auditoria de Controle Externo
Coordenadora do NEC



