Camara Municipal de 1biragu
28 Estado do Espirito Santo
cOPIA

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO - UCCI

RECOMENDACAO n° 01

Recomendagdgo: 01/2018

Assunto: Fim de Mandato do Presidente da Cadmara Municipal de Ibiragu
Destinatdrio: Maxsuel de Oliveira Sena
Data: 28 de maio de 2018

Ao Senhor Presidente da Camara Municipal de Ibiragu/ES,

Cumprimentando-a cordialmente, servimo-nos do presente para recomendar:

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000 prevé uma série de
vedacdes aos agentes politicos, relacionadas aos gastos publicos, principaimente no
periodo de encerramento dos mandatos.

No ano de 2018 se encerra o mandato dos Presidentes das Cémaras Municipais, por isso,
entendemos ser pertinente explanarmos sobre as vedagdes a eles impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal nesse exercicio.

Visando orientar o Administrador PUblico e assim, contribuir para a maximizagao dos
resultados na gest@o e considerando o intuito de orientar o Senhor Presidente desta
Camara Municipal para que este observe as prescrigdes legais, para garantir que os
limites e condicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal sejam atendidas; bem como a
observancia & probidade administrativa em relagdo aos Principios da administragdo
PUblica no ultimo ano de mandato, RECOMENDAMOS QUE O SENHOR PRESIDENTE
observe as seguintes regras abaixo mencionadas:

VEDAGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO:

1.1 - NAO CUMPRIMENTO DO ART. 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, confrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente denfro dele, ou qué tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio”.

Descumprir tal norma remete o gestor ao art. 359-C do Coédigo Penal. Se nos 8 (oito)
Ultimos meses, revele crescimento da despesa liquida a pagar (débitos de curto prazo
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menos disponibilidades de caixa). Se o aumento nos dois Ultimos quadrimestres do
mandato, fez-se despesa sem lastro de caixa, transferindo-se mais divida ao préximo
mandatdario.

Caso a divida de 31.12 seja maior que a de 30.4, depreende-se que, nos dois
quadrimestres, houve despesa liquidada sem cobertura de caixa, em afronta ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal, _

Em sintese, a andlise do art. 42 da LRF leva em conta o que segue:

* Tal preceito alcanga, somente, despesas empenhadas e liquidadas nos oito Ultimos
meses do mandato e, n&o, os compromissos que se redalizard@o, fisicamente, somente nos
anos seguintes,

* Da disponibilidade de caixa sdo excluidos os dinheiros estritamente vinculados: os do
regime préprio de previdéncia e os relativos a débitos extra-orcamentdrios (depésitos
de terceiros, consignagdes, débitos de tesouraria, entre outros);

*O cancelamento de empenhos aptos a pagamento (liquidados) é prética
absolutamente irregular.

1.1.1 - RESTOS A PAGAR

Nos Ultimos dois quadrimestres do final de mandato, é vedado contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele.

Caso haja parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, deverd existir suficiente
disponibilidade de caixa para o seu pagamento.

N&o estd proibida, nesse periodo, a celebragd@o de confratos com prazo superior ao
exercicio financeiro ou com previsdo de prorrogacdo, desde que haja suficiente
disponibilidade de caixa para o pagamento das parcelas vincendas no exercicio
(Prejulgado n°15 TCE/PR).

Isso ndo significa que devera ser dada pricridade & liquidacdo dos débitos contraidos
nesse periodo (Ultimos oito meses) em detrimento dos assumidos em meses anteriores.
Pelo confrdrio, deve-se obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita
ordem cronologica das datas de suas exigibilidades (art.5°, Lei n° 8.666/93), sob pena
de, em algumas hipoteses, até mesmo configurar crime de responsabilidade (art. 1°,
inciso XIl Decreto-Lei n° 201/67).

1.2 - DESPESA COM PESSOAL

Quando a despesa com pessoal ultrapassa 90% do limite méximo legal, o Tribunal de
Contas expede um ato de alerta para o respectivo poder, conforme o art. 59, § 1°. 1,
LRF.
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Se ainda assim os gastos com pessoal n&o forem reduzidos e o montante ulirapassar 95%
do limite méximo legal do poder (limite prudencial), o art. 22, LRF traz as seguintes
vedagdes:

a) concessGo de vantagem, aumento, reqjuste ou adequagdo de remuneragcdo a
qualquer fitulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o
de indices;

b) criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

c) alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa:;

d) provimento de cargo publico, admissdo ou contratagcdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigc&o decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das

' dreas de educagdo, salde e seguranga;
e) contratagdo de hora extra, salvo nas situagdes previstas na lei de diretrizes
orgcamentarias.
1.2.2 - AUMENTO DE GASTOS COM PESSOAL
A Lei de Responsabilidade Fiscal também apresenta outra restricdo de fim de mandato:
“Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e ndo atenda:
Pardgrafo dnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
- do titular do respectivo Poder ou érgdo referido no art. 20",

Nos Ultimos 180 dias (entre 5 de julho e 31 de dezembro) do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgdo, ndo poderdo ser praticados atos que importem em
aumento das despesas com pessoal, sob pena de serem considerados nulos de pleno
direito (art.21, parégrafo Unico, LRF). A Lei no 10.028, de 2000, responsabiliza o gestor que
comete o desvio (art. 359-G do Cédigo Penal). Essa restric&o atinge também o aumento
decorrente de melhorias salarias e contratacdes de pessoal, a qualquer titulo. Estdo
permitidas as promocdes e adicionais pre\/istos como de implementacdo automdtica
nalegislag&o municipal, ainda que efetuadas nos 180 dias finais do mandato do Prefeito
e causadoras do aumento das despesas com pessoal (Acérddo 845/08 Tribunal Pleno —
TCE/PR)
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1.3 - OUTRAS CONDUTAS VEDADAS

A Lei 9.507, de 1997 proibe (incisos | a lll do art. 73):
o Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens
méveis ou imdveis pertencentes & administragdo direta ou indireta

Exemplo: Uso de veiculo oficial na campanha eleitoral de um candidato.
Essa vedacdo ndo se aplica a bem publico de uso comum (ex: ruas, pragas), nem &
cessdo de prédios publicos para a redlizagcdo de convencdo partiddria.

Também ndo se aplica essa vedacdo ao uso, em campanha, pelos candidatos &

reeleicdo de prefeito e vice-prefeito, de suas residéncias oficiais para realizac@o de

contatos, encontros e reunides pertinentes & prépria campanha, desde que ndo

tenham cardter de ato publico (art. 73, § 2°, LE).

o E vedada a utilizacd@o de informagdes de banco de dados de acesso restrito da
Administragcdo PUblica em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao.
e Usar materiais ou servi¢os, custeados com recurso publico em beneficio de
candidato, partido politico ou coligagdo. (art.73, inciso Il, LE).

Ex: Envio de cartas para os eleitores.
o Ceder ou usar servigo de servidor ou empregado puUblico em campanha eleitoral,
durante o hordrio de expediente normal (art.73, inciso ll,)
Solicito que sejam prestadas informagdes a Unidade Central de Controle Interno, quanto
a ciéncia da referida recomendagdo.
Por fim, ficamos a disposicé@o para dirimir quaisquer dividas sobre o assunto em questdo.

Atenciocsamente,
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