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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO PROCESSO TC-02809/2020-8

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribuicdes institucionais, com fulcro no art. 130 da Constituicao
Federal c/c art. 3° inciso Il, da Lei Complementar n. 451/2008, manifesta-se nos seguintes

termos.

Trata-se de Prestacao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2019, da Prefeitura de lbiracu,

sob a responsabilidade de Eduardo Marozzi Zanotti.

A Instrugdo Técnica Conclusiva 00166/2022-4 ratificou a ocorréncia das seguintes irregularidades
apontadas nos Relatérios Técnicos 00161/2021-3, 00182/2021-5 e 00157/2021-7 (processo TC-
02807/2021-7 — apenso) e na Instru¢ao Técnica Inicial 00164/2021-7:

RT 00161/2021-3

4.1.1 ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE DE FONTE DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE

Base legal: artigo 167, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 43 da Lei
Federal 4.320/1964.

4.3.7.1 UTILIZACAO DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
FEDERAL

Base legal: art. 8° da Lei federal 7.990/89

4.3.7.2 RECURSOS RECEBIDOS A'TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA
Base legal: Lei 7.990/89 e art. 2° da Lei Estadual 10.988/2019.

741 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE
Base Legal: art. 55, inciso Ill, b, 3, da LRF.

RT 00182/2021-5

3.1.2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
Base Legal: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da
Lei Federal 9.717/1998; art. 23 da Lei Municipal 3.104/2010; e art. 1°, § 2°, e art. 78 da
Portaria MF 464/2018

RT 00157/2021-7
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3.9 — NAO RECONHECIMENTO DO AJUSTE PARA PERDAS, RELATIVO A DIVIDA
ATIVA

Assim, propugnou o NCONTAS - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade pela emissdo de
parecer prévio recomendando-se a rejei¢cao das contas, nos termos do art. 80, inciso Ill, da LC n.
621/2012.

Apos, veio o feito ao Ministério Publico de Contas para manifestagdo, nos termos do art. 321, § 3°,
do RITCEES.

1 — PRELIMINAR

1.1 — Vicio processual: auséncia de citagao

A priori, verifica-se pendente questao preliminar a ser dirimida, por se referir a vicio processual

auséncia de citagdo, capaz de gerar nulidade absoluta do processo.

Observa-se dos autos que nao houve a citacdo do gestor e, sim, a sua notificagdo, consoante
Decisdo SEGEX 00216/2021-1 e Termo de Notificagdo 00742/2021-7 (eventos 663 e 664).

Insta destacar, nos termos do art. 63 da LC n. 621/2012 e art. 358 do RITCEES, que o
chamamento ao processo, bem como a comunicagcao dos atos e termos processuais, far-se-a

mediante citagdo, comunicagao de diligéncia e notificagao.

Assim, enquanto a citacdo da ciéncia ao responsavel do processo contra ele instaurado,
chamando-o para se defender e/ou recolher a importancia devida; a notificagdo € empregada nos
demais casos (art. 63, incisos | e lll, da LC n. 621/2012 c/c art. 358, incisos | e lll, do RITCEES).

Além disso, estabelece o art. 56, inciso |, Il e lll, da LC n. 621/2012, que compete ao Relator que
preside a instrucdo do processo, “determinar, preliminarmente, mediante decisdo monocratica,
apoés a manifestagdo da unidade técnica: | - a realizagdo das diligéncias necessarias ao
saneamento do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciacdo dependerem da
verificagdo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu
cumprimento; Il - determinar, se ndo houver débito, a citagdo do responsavel, para, no prazo

fixado no Regimento Interno, apresentar razées de justificativa; Il -determinar, se houver débito, a
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citacdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar alegacées de

defesa e/ou recolher a importancia devida’.

Por outro lado, observa-se na legislacdo a possibilidade da falta de citacao ser suprida pelo
comparecimento espontidneo do responsavel, desde que ocorrido apdés a determinacdo do
Tribunal ou do Relator (art. 64, § 3°, da LC n. 621/2012 c/c art. 359, § 4°, do RITCEES), o que de

fato, neste processo, ocorreu, visto que o gestor apresentou defesa consoante evento 668.

2 - MERITO

Dispde o art. 71, inciso Il, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo que compete ao Tribunal
de Contas do Estado emitir parecer prévio sobre as contas dos prefeitos, em até vinte e quatro

meses, a contar do seu recebimento.

Nos termos do art. 76 da LC n. 621/2012, as contas do chefe do Poder Executivo Municipal
deverao ser encaminhadas ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do
exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal, devendo este colendo érgao emitir

parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

Deu seu turno, o RITCEES preceitua que as contas apresentadas pelo Prefeito consistirdo no
balangco geral do municipio, que abrangera a totalidade do exercicio financeiro do Municipio,
compreendendo as atividades dos Poderes Executivo e Legislativo (art. 122, §1°), sobre as quais
este Tribunal de Contas emitira parecer prévio, consistente na “apreciagdo geral e fundamentada
da gestdo orgcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal havida no exercicio, devendo demonstrar
se o balango geral representa adequadamente a posigao financeira, orcamentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro, se as operacdes estido de acordo com os principios fundamentais
de contabilidade aplicados a Administragdo Publica, bem como a observancia dos principios
constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica, concluindo pela aprovagao,

aprovacdo com ressalvas ou rejeicdo das contas” e no qual se fardo “registros sobre a

' LEI COMPLEMENTAR N. 621, DE 08 DE MARCO DE 2012

Art. 80. A emissdo do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovagao das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos
planos e programas de trabalho com os resultados da execucdo orcamentaria, a correta realocagdo dos créditos orgamentdrios e o cumprimento das
normas constitucionais e legais;

II - pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erdrio, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal de Contas;

III - pela rejei¢do das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execug¢ao dos orgcamentos do
Municipio e nas demais operagdes realizadas com recursos publicos municipais, em especial
quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual (art. 124).

No caso vertente, denota-se da Instru¢do Técnica Conclusiva 00166/2022-4 que a Unidade
Técnica acolheu as razdes de justificativas apresentadas pelo ordenador de despesa e opinou
pelo afastamento das infragdes indicadas no item 6.1 — resultado financeiro das fontes de
recursos evidenciado no balango patrimonial € inconsistente em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis, do Relatério Técnico 00161/2021-3 e nos itens 3.3.1 — divergéncia
entre o saldo do termo de verificacdo e o saldo do Balango Patrimonial, indicando que as
demonstragdes contabeis nao refletiram adequadamente todos os saldos constantes dos extratos
bancarios; 3.5.1.2 — divergéncia entre o valor pago de obrigagcdes previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS) indicando
pagamento a menor, e 3.8.2 — cobrancga ineficiente da divida ativa, do Relatério Técnico
00157/2021-7 (processo TC-02807/2020-9, apenso), 0 que encontra ressonancia nas provas

constantes dos autos e no direito aplicavel.

Denota-se que quanto as transferéncias de recurso ao Poder Legislativo (art. 29-A, inciso |, e § 2°,
da Constituicdo Federal), embora tenha havido a constatacdo de superagcdao do limite
constitucional, tal fato ndo foi objeto de citagdo, uma vez que a Unidade Técnica entendeu ser
irrelevante o chamamento do gestor em razdo do baixo valor excedido (R$ 762,68) e pela
devolugdo ao Executivo do montante de R$ 219.371,86, considerando, em suma, no caso

concreto, nao ter havido pratica ilegal.

Noutro giro, ratificaram o NCONTAS — Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e o NPPREV

- Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia a pratica de graves

violacées as normas legais e constitucionais nos apontamentos de n. 4.1.1 — abertura de

créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos sem lastro financeiro suficiente; 7.4.1 —
inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente, do
Relatério Técnico 00161/2021-3, e 3.1.2.1 — auséncia de equilibrio financeiro do Regime
Previdenciario, do Relatério Técnico 00182/2021-5, as quais afetam o equilibrio fiscal do Ente,
notadamente pelos déficits financeiros e orgamentarios apurados, bem como o equilibrio
financeiro e atuarial do regime proprio de previdéncia social, comprometendo a sua
sustentabilidade, além de causar prejuizos aos usuarios das informagdes contabeis que compde
a prestacdo de contas em suas analises e decisdes, sobretudo o controle externo e social, em

violagao as normas dos arts. 40, caput, e 167, inciso V, da Constituicao Federal; art. 43 da Lei n.
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4.320/1964; arts. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, e 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; arts. 1° e
2° §1° daLein. 9.717/1998; art. 23 da Lei Municipal 3.104/2010; e arts. 1°, § 2°, e 78 da Portaria

MF n. 464/2018, dentre outras disposicdes locais e regulamentares.

Somadas a estas infragdes, a Unidade Técnica manteve, com carater de mera impropriedade

formal, as irregularidades descritas nos itens 4.3.7.1 — utilizagdo de recursos de compensacéo
financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural em fim vedado por lei federal; 4.3.7.2 —
recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural
apresentam discrepancia, do Relatorio Técnico 00161/2021-3, e 3.9 — ndo reconhecimento do
ajuste para perdas, relativo a divida ativa, do RT 00157/2021-7 (processo TC-02807/2020-9,

apenso).

Em que pese as infragdes elencadas nos itens 4.3.7.1 e 4.3.7.2 do RT 00161/2021-3 terem sido

consideradas no campo da ressalva, deve-se destacar que se trata de graves infragcdes as normas
expressas no art. 8° da Lei 7.990/1989 e no art. 2° da Lei Estadual n. 10.988/2019.

Com efeito, o municipio, no exercicio financeiro de 2019, aplicou recursos da fonte de
compensagao financeira pela exploragédo de petrdleo e gas natural para o pagamento de
despesas relativas a auxilio alimentagao a servidores municipais, auxilio transporte e aporte para
suplementar o plano de amortizagdo do RPPS (R$ 311.645,42), consoante descrito no item
4.3.7.1 do RT 00161/2021-3.

Alega o gestor que “as despesas com auxilio alimentagdo realizadas pelo municipio ndo se
enquadram nas vedagoes contidas no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89, por ndo se enquadrarem
no conceito de gasto do quadro permanente de pessoal, conforme decisdo exarada por este
Egrégio Tribunal de Contas através do Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012, além da referida
despesa, ser configurada de natureza ndo permanente, ndo gerando, por consequéncia,
compromissos futuros [...] ndo havendo que se falar em utilizacdo de recurso de compensagéo

financeira pela exploracao de petrdleo e gas natural em fim vedado por Lei’.

No entanto, conforme bem pontuado pela Unidade Técnica (ITC, fls. 14/15), “o art. 8° da Lei
Federal veda a aplicacdo dos recursos dos royalties no quadro permanente, temos que as
despesas com auxilio-alimentagcdo nao se enquadram nas exce¢oes previstas na lei”, conforme se
transcreve:

[.]
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Da letra da lei extrai-se que nao existe permissivo para o pagamento de despesas do
quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com a manutengao e desenvolvimento
do ensino, especialmente a educagéo basica. Ha que se registrar ainda, que o inciso |l
faz excecdo exclusivamente ao pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria em efetivo exercicio, ndo podendo, por exemplo, alcangar servidores
inativos.

Assim, alegou o gestor que o Parecer em Consulta 011/2012 atribuiu um carater
indenizatério as despesas com o auxilio-alimentagédo. Em que pese o posicionamento do
TCEES ser razoavel, temos, no caso concreto, que verificar a aplicabilidade do parecer
em confronto com a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicagao dos recursos dos royalties recebidos
da Unido veda o pagamento de quaisquer despesas com o quadro permanente de
pessoal (exceto na manutencdo e desenvolvimento do ensino). Nesse sentido, se o
legislador definiu quais seriam as exceg¢des cabiveis ao caso, entendemos, a luz da
hermenéutica juridica, que n&o haveria possibilidade de se enquadrar o auxilio-
alimentagéo dentre as excegdes previstas no artigo 8°, considerando que tais exceg¢des
sao taxativas.

Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas despesas com a
remuneragdo nao seriam computadas para efeitos dos gastos com pessoal. Dentre
estas, destacamos as de natureza indenizatérias, como as diarias, ajudas de custo,
auxilio-mudanca, auxilio-alimentagao, vale transporte etc.

As despesas indenizatoérias, segundo a classificagdo pela natureza da despesa, séo
agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando entre as despesas voltadas ao
quadro permanente dos entes federativos, apesar de ndo computarem o gasto com
pessoal, para efeitos do limite estabelecido no artigo 19 da LRF. O que se quer dizer
com isso é que mesmo as despesas indenizatérias sdo consideradas despesas com
pessoal, ainda que contabilizadas como “Outras Despesas Correntes”.

Assim, considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicagao dos recursos dos
royalties no quadro permanente, temos que as despesas com auxilio-alimentacao nao se
enquadram nas excegbes previstas na lei, merecendo destacar-se que esse
posicionamento da area técnica vem sendo aceito nas decisdes deste Tribunal.

Quanto ao processo TCEES 2208/2019 (Instrugdo Técnica de Consulta 00018/2019- 2),
temos que a analogia pretendida pelo gestor ndo se aplica.

As despesas indenizatérias pagas com recursos dos royalties ndo podem estar
desassociadas do centro de custo que originou tais pagamentos. O fato de as despesas
serem de carater ndo permanente ndo as habilitam a serem pagas com os royalties. Nao
seria razoavel um servidor publico — efetivo ou comissionado —, ndo poder receber sua
remuneracgao (3.1.90.11) com os recursos dos royalties, ao passo que algumas despesas
indenizatérias (3.3.90.46) poderdo sem paga com o mesmo recurso vedado. Ou seja,
para um mesmo servidor haveria duas situagdes distintas.

Ademais, da nossa leitura da Instrugdo Técnica de Consulta ndo vislumbramos a mesma
interpretacdo dada pelo gestor quanto aos pagamentos que poderiam ser realizados a
custa dos royalties.

[.]

O desvio de finalidade pode ocorrer tanto no emprego dos recursos do ajuste em objeto diverso
daquele pactuado quanto na destinagédo do objeto pactuado em finalidade diversa para a qual foi
construido e/ou adquirido ou mediante a aplicagédo em finalidade diversa da prevista na regra de

competéncia.

Acerca do tema, cita-se os seguintes precedentes deste Tribunal de Contas:
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“3. Aplicacdo de recursos de convénio com desvio de finalidade em beneficio de ente
convenente e dever de ressarcimento do débito.

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela SEAG na Prefeitura de
Mantendpolis, para apuracdao de desvio de finalidade de recursos provenientes do
Convénio 034/2007, que tinha por objeto a aquisicdo de um caminh&o trucado com
capacidade de 15 (quinze) toneladas de carga, porém foi indevidamente utilizado pela
prefeitura na realizagdo de pagamentos diversos. Conforme analise do relator restou
caracterizado desvio de finalidade, observando que “este ocorre quando o agente busca
fim diverso do interesse publico ou pratica atos com motivos estranhos ao interesse
publico seja por motivo pessoal, politico, de terceiro ou ocorre quando, mesmo sendo o
interesse publico, o interesse é distinto daquele previsto na regra de competéncia do fim
especifico”. Quanto ao dever de ressarcimento dos recursos, acrescentou: “nas
situagdes em que um ente politico se beneficia da aplicagdo irregular, cogente a
responsabilizacado direta deste, com sua condenagéo a restituicdo dos valores. Nessa
linha, considerando que a utilizagdo dos recursos recebidos, mesmo de forma diversa
daquela pactuada, importou beneficio ao ente, uma vez que tais importancias foram
transferidas aos cofres municipais para pagamentos diversos, o Municipio devera ser
condenado ao ressarcimento do débito”. No tocante a responsabilizacdo do gestor,
pontuou: “ndo havendo indicio de ocorréncia de locupletamento, o entendimento pacifico
no TCU é de que, embora ndo sejam condenados a restituicdo dos valores, devam ter
suas contas julgadas irregulares, com aplicagdo de multa”. Ressalvou, entretanto, que
essa medida ndo poderia ser adotada, eis que verificado o ébito do gestor, sustentando
ser “aplicavel ao presente caso o Principio da Intranscendéncia que veda, com ancora
no art. 5°, XLV, da Carta Magna, que a pena, sangéo juridica personalissima, se transfira
a terceiros que nao o proprio causador do ilicito”. Assim, concluiu por julgar irregulares
as contas do exprefeito municipal e condenar a prefeitura municipal ao ressarcimento do
débito com os acréscimos legais pertinentes. O Plenario deliberou, a unanimidade, nos
termos do voto do relator. Acérdao TC-818/2017Plenario, TC-3218/2012, relator
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, publicado em 04/09/2017.”

“ACORDAO TC-1227/2017 — SEGUNDA CAMARA

PROCESSO: TC 4010/2012

CLASSIFICACAO: Representagéo

UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Alegre

REPRESENTANTE: Ministério Publico do Estado do Espirito Santo

RESPONSAVEL: José Guilherme Gongalves Aguilar

ADVOGADOS: Luis Guilherme Dutra Aguilar (OAB/ES 19.659), Rafael Vargas De
Moraes Cassa (OAB/ES 17.916) e Vinicius Pavesi Lopes (OAB/ES 10.586).

REPRESENTAGAO EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
APLICAQ@O INDEVIDA DE RECURSOS DOS ROYALTIES DO PETROLEO -
PROCEDENCIA — MULTA — DETERMINACAO — ARQUIVAR

[..] ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos na Segunda Camara, ante as razdes
expostas pelo Relator:

1.1 Por Rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo senhor José Guilherme
Gongalves De Aguilar, Prefeito Municipal no exercicio de 2010, em razdo da
irregularidade disposta no item disposta no item 3.1.1 da Instrugéo Técnica Conclusiva;
1.2 Pela PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO, nos termos dos artigos 95, inciso |l
c/c artigo 99, §2°1, da Lei Complementar n® 621/2012, diante da constatagcao da seguinte
irregularidade:

3.1.1. Nao Aplicacdo de Recursos em Despesas de Investimento

Base legal: infringéncia ao art. 3° da Lei 8.308/2006. (item 1.1 da ITI 197/2014)
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Responsavel: José Guilherme Gongalves de Aguilar —Prefeito Municipal

1.3 Pela expedicdo de DETERMINACAO na forma do art. 57, inciso lI2 , da Lei
Complementar n°® 621/2012, para que o Municipio de Alegre, na pessoa de seu atual
Prefeito Municipal, proceda a regular aplicacdo dos valores vinculados, transferidos pelo
Governo Estadual, nos moldes previstos pelas leis vigentes e recomponha a conta
especifica dos royalties a quantia de R$ 202.000,00 (duzentos e dois mil reais),
equivalentes a 100.627,6775 VRTE, até o término do prazo do atual mandato (2017-
2020), devendo a area técnica acompanhar o cumprimento mediante
MONITORAMENTO na forma do art. 102, §2° da LC 621/20124;

1.4 Pela aplicagdo de multa pecuniaria ao responsavel, com amparo no artigo 62 da LC
32/93 e na forma do artigo 96, inciso Il, da Lei Complementar 32/93, por ser a legislagcao
aplicavel a época, no valor correspondente a 500 VRTE.

1.5 Dar ciéncia ao Representante e Representado.

[...] 5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da publicacao
deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal.
Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se previstos no Titulo
VIIl do mesmo diploma normativo.”

Registra-se, ainda, a tese fixada no Parecer Consulta TC-003/2017, cuja ementa transcreve-se:

“IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACGAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DOS ROYALTIES
DO PETROLEO PARA PAGAMENTO DE PESSOAL PERMANENTE, EXCETO
QUANDO O CUSTEIO FOR RELATIVO A DESPESAS COM MANUTENGCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, ESPECIALMENTE NA EDUCAGAO BASICA
PUBLICA EM TEMPO INTEGRAL, INCLUSIVE AS RELATIVAS A PAGAMENTO DE
SALARIOS E OUTRAS VERBAS DE NATUREZA REMUNERATORIA A
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM EFETIVO EXERCICIO NA REDE PUBLICA
(ART. 5° DA LEI FEDERAL 12.858/2013)".

Destaca-se, por fim, que a Lei de Agao Popular - Lei n. 4.717/1965 - em seu artigo 2°, paragrafo

unico, preceitua ser nulo o ato administrativo no caso de ocorréncia de desvio de finalidade:

“Art. 2° Sao nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de:

[...] e) desvio de finalidade.

Paragrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-do0 as
seguintes normas:

[...] e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.”

Portanto, é inquestionavel a pratica da infragao pelo responsavel, diante da violagdo de preceito
legal acima mencionado mediante a utilizagdo indevida de recursos com aplicag&o vinculada por
lei, sendo irrelevante a recomposigdo do valor empregado indevidamente, que € consequéncia

inafastavel para assegurar a aplicagao dos recursos nos fins previstos em lei.

Ademais, assevera-se que a adogdo de medidas saneadoras apds a provocagao do 6rgao de

controle externo nao exime o responsavel das infragdes cometidas no exercicio em analise,
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merecendo transcricdo dos lucidos e irreparaveis argumentos adotados pelo egrégio Tribunal de
Contas da Unido no ACORDAO 10382/2011 - PRIMEIRA CAMARA, Relator AUGUSTO NARDES:

“De fato, deve o gestor publico, por meio de eficiente planejamento administrativo,
organizagao e treinamento dos recursos humanos disponiveis, otimizar a utilizagado dos
recursos publicos, de forma a garantir a boa e regular aplicagdo das verbas geridas, de
forma rigorosamente consentdnea com as normas pertinentes e com a jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

Nos termos do lucido pronunciamento do nobre Ministro Walton Alencar Rodrigues no
voto condutor do Acdérdao 3.499/2010 — 12 Camara, ‘a sociedade espera que o gestor
publico, de mediano discernimento, aja prontamente, utilizando-se do que dispde a lei
para superar os obstaculos’. Todavia, no caso concreto, ndo se verifica, no curso do
exercicio de 2006, apronta atuagdo do responsavel no sentido de dar fiel cumprimento
as leis. Nesse sentir, cumpre aplicar ao caso o pertinente entendimento jurisprudencial
desta Corte, no sentido de que ‘a multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em
conjunto, e a repeticdo de algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sao
fundamentos suficientes para a irregularidade das contas e aplicagcdo de multa aos
responsaveis’ (Acérdao 3.137/2006 — 22 Camara), bem assim que ‘a multiplicidade de
falhas e irregularidades enseja o julgamento pela irregularidade das contas dos
responsaveis, ainda que se reconhega a possibilidade de ocorréncias semelhantes
relevadas, se analisadas de forma isolada’ (v.g., Acorddos 447/2010,
1.590/2010,1.741/2010 e 7.371/2010, todos da 12 Camara).

Ademais, as medidas saneadoras porventura adotadas a posteriori pelo ex-gestor
nao lhe eximem da responsabilidade pelos ilicitos cometidos no exercicio de 2006.
Ou seja, de acordo com a sistematica de anualidade das contas adotada no ambito
deste Tribunal (artigo 7° da Lei 8.443/1992), a gestdo é una e deve ser examinada a
partir dos atos praticados no curso do exercicio ao qual ela se refere, ou seja, a luz
do principio da anualidade das contas, analisam-se, em cada exercicio financeiro,
os fatos que neste tiverem repercussao. Por esta razdo, os motivos determinantes
da proposta de irregularidade das contas do responsavel baseiam-se apenas nos
atos praticados no curso do exercicio de 2006, de que tratam estas contas anuais.
Assim, frise-se, conforme a orientacdo predominante nos julgados do TCU, a
adocao de medidas corretivas e o ulterior cumprimento das normas, em exercicio
posterior, por provoca¢ao dos 6rgaos de controle, embora militem em favor dos
responsaveis relativamente a gestao do exercicio em que as providéncias tenham
sido efetivamente adotadas, ndao tém o conddo de tornar licitas as condutas
destoantes do ordenamento juridico (v.g., Acordaos 447/2010 e 1.305/2010, ambos
da 1?2 Camara, 3.137/2006 - 22 Camara). (negritei)

Ressalte-se, ainda, as consideracbes expendidas no voto condutor do Acérdao
1.741/2010 —12 Camara, da lavra do insigne Ministro José Mucio, perfeitamente
oportunas no caso em comento, no sentido de que, ‘caso o Tribunal releve ano a ano as
falhas, limitando-se afazer determinagdes e pugnando por julgar a gestdo regular com
ressalva, corre-se o risco de perpetuar a conduta temeraria do gestor, movida pelo

sentimento de impunidade’.” (g.n.)

Noutro giro, quando a infracdo descrita no item 4.3.7.2 (recursos recebidos a titulo de

compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural apresentam discrepancia) do

RT 00161/2021-3, foram constatadas divergéncias entre os saldos do balan¢o patrimonial e o

valor apurado pela Unidade Técnica.

Ressaltou o NCONTAS, ITC, fl. 25, “em relacao a fonte 540, percebe-se haver um descompasso

entre o saldo dos restos a pagar/passivos consignados alegado pelo gestor e o saldo dos restos a
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pagar encaminhado pelo proprio gestor junto com a PCA original (documento eletrénico Presta¢cao
de Contas Anual 12914/2020-7 — arquivo DEMRAP)”, o que indubitavelmente infringe os principios
regentes da contabilidade publica, ao disposto na lei geral de direito financeiro e no art. 70 da

Constituicao Federal.

Assim, a infragdo ndo é mera impropriedade formal, mas omissao grave no cumprimento de
normas de natureza contabil, cujo descumprimento tem potencial de manipular a apuragéo de
déficit e superavit, bem como verificagao do correto uso das fontes vinculadas e nio vinculadas.

A NBC T 16.1, aprovada pela RESOLUCAO CFC N. 1.128/08, dispde que a “Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao
controle patrimonial de entidades do setor publico” e tem por fungao social ‘refletir,
sistematicamente, o ciclo da administragcdo publica para evidenciar informacbes necessarias a

tomada de decisées, a prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social.”

Dessa forma, a escrituracdo contabil publica deve ser efetuada de modo que proporcione a
qualquer interessado, em especial, aos 6rgaos de controle, conhecer da real situagao financeira e
patrimonial das entidades e 6rgéos publicos, exigéncia inerente ao dever de prestar contas a que
esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores

publicos, consoante art. 70 da Constituicao Federal.

Preceitua a Lei n. 4.320/1964 que “a contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situagdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (art. 83), prescrevendo que “os
servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da
execugdo orgcamentaria, o conhecimento da composigdo patrimonial, a determina¢gdo dos custos
dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretacdo dos
resultados econdémicos e financeiros” (art. 85) e devera evidenciar “os fatos ligados a

administragdo or¢camentaria, financeira patrimonial e industrial” (art. 89).

Estabelece, ainda, a lei geral de direito financeiro que “os resultados gerais do exercicio serao
demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na
Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais” (art. 101), os quais tém a funcao de evidenciar as
receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas, demonstrando a integracéo

entre o planejamento e a execucdo orcamentaria; as receitas e despesas orcamentarias, bem
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como os ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do
exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte; os Ativos Financeiro
e Permanente, os Passivos Financeiro e Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de
Compensacgao; bem assim as variagdes quantitativas, o resultado patrimonial e as variagdes

qualitativas decorrentes da execucao orgamentaria.

Os atos e os fatos que promovam alteragbes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou potenciais,
no patriménio das entidades do setor publico devem ser objeto de registro contabil em estrita
observancia as Leis Financeiras, Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas

Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Logo, o registro contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o patriménio das
entidades do setor publico deve estar amparado em documento de suporte, assim entendido
qualquer documento habil, fisico ou eletrbnico que comprove a transacgao, utilizado para

sustentagdo ou comprovacgao do registro contabil (NBC T 16.5).

Aduz-se, ainda que, as demonstracbes contabeis devem ser acompanhadas por anexos, por
outros demonstrativos exigidos por lei e pelas notas explicativas, e apresentar informagdes

extraidas dos registros e dos documentos que integram o sistema contabil da entidade.

Em suma, impde a lei a adogao de uma série de demonstrativos que tém como objetivo oferecer
um conjunto de elementos que permitam a correta compreensdo da posicdo orgamentaria,
financeira e do patriménio publico e buscam, em dultima instancia, auxiliar na prevengao de
praticas ineficientes e antieconémicas, erros, fraudes, malversacgao, abusos, desfalques, desvios e

outras inadequacdes.

Na espécie, conforme demonstrado pela Unidade Técnica, ndo conseguiu justificar o gestor os
registros contabeis na conta vinculada aos recursos recebidos a titulo de compensacao financeira
pela exploragdo de petrdleo e gas natural (fonte 540), ndo prestando, portanto, os registros
contabeis a demonstrar a regular aplicacido dos respectivos valores, por |hes faltar atributos
essenciais, tais como compreensibilidade, confiabilidade, fidedignidade, integridade e objetividade,

0 que consubstancia grave infragdo a norma.

Também, nao obstante ter reputado ressalva a infragao descrita no item 3.9 do RT 00157/2021-7

(processo TC-02807/2020-9, apenso), pois observa-se que o proprio gestor confirmou que nao foi
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realizada a provisao de ajuste e perda da divida ativa no exercicio de 2019, demonstrando sua

deliberada vontade de transgredir as normas pertinentes.

Desse modo, conforme consta do relatério técnico, ha clara violagdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade e a IN TC n. 36/2016, em razado da adoc¢io obrigatdria pelos entes publicos dos
Procedimentos Contabeis Especificos — PCE, definidos no art. 10 da Portaria STN n. 634, de 19
de novembro de 2013, a partir do exercicio de 2015, com a vigéncia da 62 edicao do MCASP, nos
termos da Portaria STN n. 261, de 13 de maio de 2014; e dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PCP, definidos no MCASP, nos prazos estabelecidos de forma gradual, dispostos
no anexo uUnico da referida Instrucdo Normativa, em conformidade com Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP, anexo a Portaria STN n. 548, de 24 de setembro
de 2015.

Portanto, resta evidente, a pratica de grave infragdo a norma regulamentar e de direito financeiro,
mediante a omissdo na adog¢ao de procedimentos aplicados a contabilidade publica, o que
prejudica a transparéncia e o fornecimento aos usuarios de informagdes sobre os resultados
alcangados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do patriménio
da Ente publico, criando, portanto, embaragcos ao processo de tomada de decisdo, a adequada
prestacdo de contas e o necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social e

externo.

Lado outro, o julgamento das contas ndo se faz em razdo de cada infragéo individualmente

praticada, mas pelo resultado do conjunto.

Portanto, somente a extensdo do rol de irregularidades, avaliadas em conjunto, ja ostenta
gravidade suficiente para macular as contas, na medida em que demonstra o descontrole e a
negligéncia no exercicio das fungdes de gestdo da coisa publica, conforme jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido, verbis:

“A multiplicidade de falhas e irregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de
algumas delas ja apontadas em exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a
irregularidade das contas e a aplicacado de multa ao responsavel.

(Acordao 543/2015 — Plenério, Rel. Raimundo Carreiro)”

Em suma, a prestagdo de contas esta maculada pela pratica de graves infragbes as normas
constitucionais e legais, 0 que enseja a rejeicdo as contas por amoldarem-se a conduta a norma
do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012.
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3 - CONCLUSAO

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

3.1 — seja emitido Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicéo das contas

do Executivo Municipal de Ibiragu, sob a responsabilidade de Eduardo Marozzi Zanotti, referente
ao exercicio de 2019, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da

Constituicdo do Estado do Espirito Santo;

3.2 — com fulcro no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012, sejam expedidas as determinacdes
propostas pelo NCONTAS as fls. 68/69 da ITC 00166/2022-4.

Vitéria, 27 de setembro de 2022.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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