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1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdo da Instrugao Técnica Conclusiva da Prestacdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Ibiragu, referente ao exercicio

de 2019, sob a responsabilidade do Senhor Eduardo Marozzi Zanotti.

Ressalta-se, ainda, que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva (ITC) foi baseada
nas impropriedades apontadas na Instru¢gao Técnica Inicial (ITl) 00164/2021-7 e nos
Relatérios Técnicos (RT) 157/2021 (processo TCEES 02807/2020-9); 161/2021 e
182/2021 (ambos do processo TCEES 02809/2020-8).

JOSE ANTONI O
GRAMELI CH
24/ 01/ 2022 16: 28

Assi nado por
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NOS RT 161/2021 E
182/2021 (PROCESSO TCEES 02809/2020-8)

2.1 Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos sem lastro
financeiro suficiente (item 4.1.1 do RT 161/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 161/2021:

Da analise do Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD
constata-se que foram abertos créditos adicionais sem lastro
financeiro no montante de R$ 1.169.759,01, nas fontes 510, 530,
540, 111, 112 e 520, com recursos provenientes do superavit
financeiro do exercicio anterior, ficando tais recursos deficientes em
R$ -24.561,67, R$ -498.134,78, -18.479,79, -114.012,45, -
306.709,41, -304.714,27, conforme demonstrado na tabela 04.

Ressalte-se que, conforme consta da tabela 34 (anexo 5), a fonte
001 (RECURSOS ORDINARIOS) obteve uma suficiéncia de recursos
de R$ 480.762,49 ao final do exercicio, sendo insuficiente para
absorver os déficits detectados nas fontes apontadas.

Assim, diante do exposto, se faz necessario notificar o
responsavel.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativas’:

DAS JUSTIFICATIVAS:
DOS CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO

A respeitavel equipe técnica desse Egrégio Tribunal de Contas,
relatou que a Prefeitura Municipal de Ibiragu realizou a abertura de
créditos adicionais suplementares por superavit financeiro nas fontes
de recursos 510, 530, 540, 111, 112 e 520, com recursos
provenientes do superavit financeiro do exercicio anterior, gerando
déficit de R$ -24.561,67, R$ -498.134,78, -18.479,79, - 114.012,45, -
306.709,41, -304.714,27, respectivamente, conforme demonstrado
através da “tabela 04” do relatdrio técnico em questao.

DOS CREDITOS ABERTOS POR SUPERAVIT FINANCEIRO

' Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0742/2021-7”, paginas 02/05.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

No que se refere aos créditos adicionais abertos por superavit
financeiro através das fontes de recursos 510, 111, 112 e 520, no
valor de R$ 67.886,10, R$ 30.991,51, R$ 235.33341 e RS
343.291,41, respectivamente, cabe destacar que a Prefeitura
Municipal de Ibiragcu cometeu um equivoco ao registrar os referidos
créditos suplementares no sistema contabil do municipio através dos
Decretos n°. 5577, 5709, 5741 e 5592 (DOC-001), haja vista que tais
valores eram para terem sido suplementados através do devido
excesso de arrecadacao apurado nas respectivas fontes de recursos,
conforme se constata através da tabela 04 do relatério técnico em
questao, conforme a seguir:

GERAL ) | SUPLEMENTACAC

Ao Natwrezn do Crédito | Tipo Moviments e L Ficha Datagha Suplementada Valor Suplementada
Suplamantada

=| Recurso : Supsrivit Financeiro
El 1211 RECEITA DE EDE 1A DE IMPOSTOS - EDUCACAD
= Tipo & N° Crédito 1 Dexcreto N© 005709/ 2019
2015 | Suplementar Crédro Adicional nop3ses;zoie | covozze 0I0001.1212200302,049.31501100000.211 10000000 30.991,51
mea
P
El Fonte ge Recursa Supienentada 1 21120000000 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 0%
= Tipo & N° Crédito : Dereto N° 005709/ 2019
2018 | Suplementar | crédmn adicional | nac3sesyzoie | caousio | ca0na1.1236500302.080.3 1901 100000 211 20000000 | 118.414,65 |
= Tipo & N Créditn ; Decreto N° 005741/ 2019
2015 | suplementar | créaen adicioral | novssesyzozn | cocosro | es0001.1238500302.060.31901 300000, 211 20000080 | 118.518,75 |
s
mmma
FI Fonte de Recirso 5 - OUTRAS AS DE CONVENIOS DA UNIAD
= Tipa o N° Crédits : Doeroto N° 000SST7/ 2010
2019 | Suplementar Crédan Adicional 000396%/2016 | covoo4z 1100071, 1030100252,075 44905200000, 25105959000 67.506,10
mmen
e
El Fente de R : - CUTRAS L ESTADOS
= Tipo & N Cridito : Decreto N° 0005553/ 2019
2019 | Suplementar Créditn Adicional 0003965/2016 | 0000521 100001, 2761200163025 44905100000 25209933000 343.201,41 |
3ema

Desta forma, efetuando a devida atualizacdo dos valores
evidenciados através da “tabela 04” do relatério técnico em questao,
constataremos que somente as fontes de recursos 530 e 540 é que
evidenciaram insuficiéncia na abertura dos créditos adicionais
abertos por superavit financeiro, nos valores de R$ 498.134,78 e R$
18.479,79, respectivamente, conforme a seguir:
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Tabela 04 - Atualizada de acordo com os fatos relatados
(suplementagcdao por superavit financeiro nas fontes 510, 111,
112 e 520 ao invés de excesso de arrecadagdo).

DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
- o Superdvit Financeiro do Exercicio
Abertura de Créditos Adicionais Excesso de Arrecadagdo .
Anterior
Fontes de Recursos Superdvit
e d Financeiro do Suficiéncia/ Suficiéncia/
x::;SD N Euercl.cm Apurado () | Insuficiéncia (d) | Apurada (e) Insuficiénda (f) =
Arrecadagio (a) Anterior =(e)-(a) {e) - (b)
(b)
001 - AECURSOS ORDINARIOS 446.000,00 522 628,54 | 1.412.81520 066.815,20 |  1.136.080.47 613.460,93
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE 0,00 334.835,35 266.040,25 43.324 .43 43.32443
REPASSE DA UNIAD

530 - TRANSFE CIA DA LN I 461.149,27 -62.743, 01 0,00 -36.985,51

REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO —!
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS

REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEOD 0,00 31107, 31 -34.886,04 0,00 12.627 52

111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRAMSFERENCIA DE IMPOSTOS -

0,00 42828 68 1183717 -83.020,94 0,00

0,00 428 555, 37 193.221,96 -71.376,00 0,00

520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS OU CONTRATOS DE
REPASSES DOS ESTADOS

300 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS
A ASSISTENCIA SOCIAL -
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO

FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA 0,00 7.654,51 812.080,53 0,00 430.254 44 422 500,93
SOCIAL

0,00 424 254 66 B0.963,25 3857714 0,00

410 - RECURSOS VINCULADOS AQ
APPS — PLANO PREVIDENCIARIO — 412.709,00 0,00 2677.56344 | 226485444 | 16.351.664,43 0,00
ENTRADA DE RECURSDS

Conforme apresentado através da tabela anterior, podemos constatar
gque mesmo apds os ajustes efetuados na referida tabela, em
decorréncia do registro equivocado dos créditos adicionais por
superavit financeiro, ao invés de excesso de arrecadacao, relativos
as fontes de recursos 510, 111, 112 e 520 (DOC-001), conforme
demonstrado, as fontes de recursos 530 e 540 apresentaram-se
deficitaria em R$ 498.134,78 e R$ 18.479,79, respectivamente,
totalizando R$ 516.614,57.

Ocorre que apesar da ocorréncia de abertura de créditos
suplementares por superavit financeiro no montante de R$
516.614,57, realizados através das fontes de recursos 530 e 540
sem a correspondente suficiéncia financeira de superavit do exercicio
anterior, ha de se destacar que os referidos valores encontram-se
devidamente acobertados pela suficiéncia financeira auferida através
da fonte de recursos ordinarios, que gerou um saldo/suficiéncia de
R$ 613.460,93, valor este suficientemente capaz de dar cobertura
aos créditos abertos nas fontes 530 e 540 sem suficiéncia financeira
do superavit do exercicio anterior.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagdo do item
em questdo, haja vista que os créditos adicionais abertos por
superavit financeiro através das fontes de recursos 510, 111, 112 e
520, deveriam ter sido registrados por excesso de arrecadacgao,
passando assim, os créditos abertos por superavit financeiro nas
fontes 530 e 540, a possuirem suficiéncia financeira através da fonte
de recursos ordinarios para sua efetivacdo. Por fim, requeremos
ainda o reconhecendo de que o municipio de lbiragu encerrou o
exercicio financeiro de 2019, em total equilibrio fiscal, gerando o
significativo superavit financeiro de R$ 1.539.271,20 na fonte de
recursos proprios.
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O gestor acostou documentagcdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrénicos Pegas Complementares 32549/2021-1 e 32550/2021-2.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nhao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 161/2021 verificou-se que o superavit financeiro no exercicio
anterior das fontes 510, 530, 540, 111, 112 e 520 nio possuia valor suficiente para

cobrir os créditos abertos no exercicio atual.

A defesa do gestor alegou que houve um equivoco na classificagdo da fonte de
recurso em relacao as fontes 111, 112, 510 e 520, uma vez que a fonte correta seria
excesso de arrecadagao em vez de superavit financeiro. Quanto as fontes 530 e
540, o gestor alegou que havia superavit financeiro do exercicio anterior no
montante de R$ 613.460,93, suficiente para cobrir as fontes ainda deficitarias (530 e
540).

Pois bem.

Inicialmente temos que a alegacdo do gestor quanto ao erro nas fontes 111, 112,
510 e 520 ndo se coaduna com o documento acostado pelo proprio gestor. Isso
porque o documento apresentado indica que a fonte de recursos para os créditos

abertos seria de fato “superavit financeiro”. Vejamos:
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GERAL SUPLEMENTACAD

T @toeza do il Tipo Mosdmen to H® Led Ficha Dotacio Suplementada Valos Suplementada
Suplamantada

=| Recurso : Superavit Financeiro
1 : 211100004000 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAD
— Tipo & N° Crédite 1 Becreto N° O00S709 2019

2018 | Swglementar |Cr=d #o Adicional 00D3SES/ZOLE | 0ODOIZ4 | 090001, 1212300302, 049. 31501100000, 211 10000000 30.581,51

|| Fonte g2 Reourss Supiensentada 1 21120000000 - TRAMSFERENCIAS DO FUNDED - 60%
— Tipo e B° Crddite : Decreto N D005709 201%
2019 | Suplementar | Credkn Adicional I 0003969/ 20LE | DOCO0=410 ! 0900:01.1236500302.060.31901 100000 21120000000 | 11H.414,65 |
LA
= Tipo e NT Crédibte ; Decreto N® 005741/ 2005
2019 | SuplemeEntar | Cred an adicional | 0003369/ 20 LE | DOCo=10 CO0001, 1236500302, 060.31201 100000, 211 20000000 116.918,75 |
LIBRIRTT
TEINA
El Fente de Recirse Suplementada : 25109999000 - CUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAD
= Tipa a N® Crddits : Decrabe N 000557720109
2019 Suplementar Créd#n Adicional 003969 2018 | COC004E | 110001, 10301002 52,075, 44205200000, 25103953000 67.686,10
67508, 50
[ A

T Fonte de Recirse Suplementat : 25209959000 - CUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS
= Tipo & N2 Crédito ; Decreto N® 0005552/ 2019
2019 | Swplementar | Créd#n Adicional 0003969 2018 | COR0521 | 100001, 2781 2001 63,025 44505100000, 25203953000 343.291,41
s E T

0LIRLAL

| 67750341

_. F7HEAL

Conforme demonstrado, o recurso utilizado foi superavit financeiro e nao excesso de

arrecadagao como alegado pelo gestor. Assim, nao ha como aceitar tal justificativa.

Quanto as fontes 530 e 540, o gestor alegou haver superavit financeiro do exercicio
anterior (2018) no montante de R$ 613.460,93, valor este suficiente para cobrir o

déficit apontado no RT.

Nesse ponto, concordamos em parte com o gestor, pois o valor de R$ 480.762,49
apontado no RT diz respeito ao exercicio de 2019, sendo que para efeitos de lastro
financeiro o valor correto seria aquele apurado no RT de 2018 (processo TCEES
08676/2019-1), o que, no caso, foi de R$ 1.008.961,94. Assim, ao se descontar os
valores abertos com base no superavit financeiro de recursos proprios em 2019 —
R$522.628,54 — ainda sobrariam R$ 486.333,40 de saldo anterior nessa fonte, valor
este quase suficiente para cobrir o déficit das fontes 530 e 540 (R$ 516.614,57).
Assim, vimos aceitar tal justificativa para estas fontes, considerando, para todos os

efeitos, o baixo potencial ofensivo do valor a descoberto (R$ 30.281,17)

Face o todo o exposto e, considerando que nao houve justificativa suficiente para
embasar a abertura de créditos adicionais com base no superavit financeiro do
exercicio anterior nas fontes 111, 112, 510 e 520; considerando ndo haver superavit
financeiro do exercicio anterior na fonte 001 com saldo suficiente para cobrir as

todas as fontes deficitarias; vimos nao aceitar as alegacbes da defesa e nesse
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sentido opinamos pela manutengao da irregularidade apontada no item 4.1.1 do RT

161/2021.

2.2 Utilizacao de recursos de compensacgao financeira pela exploragiao de
petréleo e gas natural em fim vedado por lei federal (item 4.3.7.1 do RT

161/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 161/2021:

Do balancete da execucdo or¢camentaria (BALEXOD), verificou-se
gue o municipio aplicou recursos de compensacao financeira pela
exploracao de petroleo e gas natural em fim diverso do autorizado
em lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89.

Mencionado requisito legal veda a aplicagdo de recursos em quadro
permanente de pessoal, exceto ao custeio de despesas com
manutencao e desenvolvimento do ensino, o que nao foi observado
pelo municipio. Constatou-se o0 pagamento de despesas
relacionadas a auxilio alimentacao, auxilio transporte e repasse de
aporte para suplementar plano de amortizacdo, conforme
demonstrado na tabela abaixo, sendo passiveis, portanto, de
devolucao a fonte de recursos n° 530, royalties do petréleo recebidos
da unido:

Fonte Funcao Natureza Despesa Despesa
530 15 — URBANISMO 339046 R$ 212.192,32
530 8 — ASSIST. SOCIAL 339049 R$ 2.958,74
530 10 — SAUDE 339197 R$ 21.106,46
530 4 - ADMINISTRAGAO 339197 R$ 75.387,90
Total R$ 311.645,42

Assi nado digital mente.

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Diante do exposto, sugere-se notificar os responsaveis para
apresentar as justificativas cabiveis, alertando-os da necessidade de
utilizagao dos recursos da fonte proprios para devolugao a fonte n°
530 royalties do petroleo recebidos da Uni&do, tendo em vista o desvio
de finalidade na aplicagao de tais recursos.
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DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou as seguintes justificativasz:

DAS JUSTIFICATIVAS:

A respeitavel equipe técnica do TCEES notificou o agente
responsavel relativo ao item em questdo, com base na alegacgao de
que o municipio de Ibiragu n&do poderia ter custeado com recursos
provenientes da compensacao financeira pela exploracao de petroleo
e gas natural, com pagamento de despesas com auxilio alimentagao
no montante de R$ 212.192,32, auxilio transporte no montante de R$
2.958,74 e aporte para cobertura do déficit atuarial do RPPS no
montante de R$ 96.494,36, totalizando R$ 311.645,42, haja vista que
as referidas despesas sdo vedadas com base no disposto no art. 8°
da Lei Federal n°. 7.990/89, por ter considerado a referida despesa,
como sendo um gasto integrante do quadro permanente de pessoal e
aporte ao suplementar ao RPPS.

No tocante ao gasto com pessoal, o préprio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, através do Parecer Consulta TCEES n°.
011/2012, ja se manifestou no sentido de que o pagamento de
despesas com auxilio alimentagdo nao incidem no gasto com
pessoal, que por analogia, ndo devem ser abarcados nas vedagdes
do disposto no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89.

Nao obstante, cabe destacar o recente entendimento exarado por
este Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, através
da Instrugédo Técnica de Consulta n°. 00018/2019-2, originaria da
Prefeitura Municipal de Itapemirim, que ratificou o posicionamento
expresso através do processo TCERJ n°. 203.093-4/05, na Instrucao
Técnica de Consulta TCEES n° 00018/2019-2, que assim se
manifestou:

“Destarte, encontra-se pacificado nesta Corte de Contas, o
entendimento de que:

1) Poderao ser pagas as despesas de pessoal contratado por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal e naqueles casos previstos em lei —
portanto,  caracterizando-se por uma despesa nao
permanente, ndo gerando compromissos futuros.

2) Nao poderado ser aplicados nas despesas com cargos em
comisséo, haja vista que os mesmos pertencem aos quadros
permanentes das entidades.

2 Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 0742/2021-7”, paginas 05/11.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

Em outra oportunidade, a tese acima foi reiterada e ampliada,
nos seguintes termos (consulta cadastrada sob o Processo
TCE-RJ n.° 214.046-3/15 - destacamos):

Compulsando-se os registros desta Corte, detecta-se a solugdo
dada aos processos TCE-RJ n.° 250.849-6/03 e TCE-RJ n.°
203.093- 4/05, mediante os quais o Corpo Deliberativo firmou o
entendimento sobre o tema da seguinte forma:

Destarte, encontra-se pacificado nesta Corte de Contas, o
entendimento de que:

1) Poderdo ser pagas as despesas de pessoal contratado por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal e naqueles casos previstos em lei —
portanto, caracterizando-se por uma despesa nao permanente,
n&o gerando compromissos futuros.

2) Néo poderéo ser aplicados nas despesas com cargos em
comisséo, haja vista que os mesmos pertencem aos quadros
permanentes das entidades. (processo TCE-RJ n.° 203.093-
4/05, grifos no original)

O supracitado posicionamento foi haurido de extenso debate
realizado no bojo do processo TCE-RJ n.° 250.849-6/03, no
qual a possibilidade do custeio das despesas decorrentes da
contratacdo de pessoal por prazo determinado com recursos
provenientes dos royalties, foi concluida de forma afirmativa.

Vejamos a sintese consignada no voto vencedor proferido na
sesséo de 06/05/2004:

Concluindo, pode-se dizer que a grande preocupacdo quanto
aos royalties do petrdleo, reside em se utilizar tais recursos em
despesas que ndo gerem obrigacbes futuras, que na sua
auséncia_ou _mesmo reducado (dos royalties) ndo afetem o
andamento/desenvolvimento _dos Municipios. Caso contrario,
se tais recursos estiverem sendo empregados em despesa de
carater _permanente e que sejam de vitais para o
funcionamento da maquina administrativa municipal, quando do
seu esgotamento, se instalaria o caos. (grifo nosso)

Dessa forma, essa preocupacdo sempre devemos ter e cabe-
nos alertar os jurisdicionados quanto as precaug¢des que devem
existir com relagdo ao fato de tais recursos serem finitos. Cabe-
nos, também, independentemente da sua origem, fiscalizar se
0S recursos publicos estdo sendo utilizados de modo que
supram o0s anseios dos municipes, atendendo, assim, aos
mandamentos constitucionais. [...]”

Constata-se, portanto, que o carater permanente do quadro de
pessoal é resultante da natureza do servigo executado e ndo da
denominagao dada ao mesmo. Por o6bvio, os servidores efetivos
integrantes do quadro permanente de pessoal do ente,
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Assi nado digital mente.

desempenham atividades continuas e de extrema necessidade para
a manutencdo das atividades da administragdo, assim como ocorre
com os servidores comissionados que também desempenham
atividades continuas e de extrema necessidade de assessoria, chefia
e diregdo, ndo podendo, portanto, serem custeados com recursos
dos royalties federal, nos termos do art. 8° da Lei Federal n°.
7.990/89, justamente por serem consideradas continuas e
permanentes.

Por outro lado, os profissionais contratados por prazo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal,
poderdo ser pagos com recursos dos royalties federal, justamente
por serem atividades consideradas ndo permanentes, ndo gerando,
por consequéncia, compromissos futuros, uma vez que as referidas
despesas poderao deixar de serem realizadas por ato discricionario
do gestor, independentemente de prévia autorizagao.

De forma analoga, as despesas realizadas com auxilio alimentagao
no montante de R$ 212.192,32, auxilio transporte no montante de R$
2.958,74 e aporte para cobertura do déficit atuarial do RPPS no
montante de R$ 96.494,36, totalizando R$ 311.645,42, além de nao
se enquadrarem no conceito de despesa com pessoal e né&o
integrarem a base de remuneracao para fins de aposentadoria, nao
se amoldam no conceito de despesas de carater permanente e
obrigatdrias, que geram compromissos futuros, haja vistas que o
auxilio alimentagdo e o auxilio transporte poderdo ser ou nao
mantidas pelo gestor, sendo que em relagdo ao aporte financeiro ao
RPPS, este também podera ou nao existir em decorréncia do calculo
atuarial realizado anualmente, n&o devendo, portanto, serem
abarcadas nas vedacdes contidas no art. 8° da Lei Federal 7.990/89,
uma vez que NAO se amoldam no conceito de carater permanente,
podendo deixar de ser concedida ou realizada a qualquer momento
por ato proprio do gestor.

Neste ponto, devemos destacar que, conforme exarado através da
Instrucdo Técnica de Consulta n° 00018/2019-2 do TCEES, a
preocupagado do legislador esta no fato de permitir que sejam
custeados com recursos dos royalties federal, despesas que nao
gerem obrigacdes futuras de carater permanente, uma vez que
tais recursos sao finitos. Assim, quando os recursos dos royalties
se esgotarem ou sofrem forte reducdo, nao afetardo as atividades
permanentes mantidas pelo municipio, haja vista que as despesas a
ele vinculadas, sao revestidas de carater temporario e eventual,
podendo deixar de existir por ato proprio do gestor, conforme ocorre
com o auxilio-alimentacao, vale transporte e o proprio aporte ao
RPPS, senao vejamos:

“Instrugdo Técnica Consultiva TCEES n°. 00018/2019-2:
[..]
Concluindo, pode-se dizer que a grande preocupacdo quanto

aos royalties do petroleo, reside em se utilizar tais recursos em
despesas que ndo gerem obrigacbes futuras, que na sua
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auséncia _ou mesmo reducdo (dos royalties) ndo afetem o
andamento/desenvolvimento dos Municipios. Caso contrario,
se tais recursos estiverem sendo empregados em despesa de
carater permanente e que sejam de vitais para o
funcionamento da maquina administrativa municipal, quando do
seu esgotamento, se instalaria o caos. (grifo nosso) [...]”

Conforme se extrai do art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89, a vedacéao
de pagamento se restringe ao “pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal’, nao possuindo assim, as despesas
realizadas pelo municipio com auxilio alimentacdo e auxilio
transporte, qualquer semelhanga com as vedacgodes conditas no art. 8
da Lei Federal n°. 7.990/89.

No que se refere ao aporte financeiro realizado pelo municipio para
capitalizacdo do RPPS, ha de se destacar que o referido repasse
encontra respaldo legal no § 2° do art. 8 da Lei Federal n°. 7.990/89,
senado vejamos:

“Art. 8° O pagamento das compensagbes financeiras previstas
nesta Lei, inclusive o da indenizacdo pela exploracdo do
petroleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgdos da Administragdo Direta da Uniéo,
até o dltimo dia dtil do segundo més subseqiiente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bbnus do
Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro de corre¢do
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos
recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de
pessoal.

[]

§ 20 Os recursos originarios das compensacgdes financeiras a
que se refere este artigo poderéao ser utilizados também para
capitalizagcao de fundos de previdéncia.”

Ultrapassadas as alegacdes de defesa relativos aos processos de
despesa de auxilio alimentagao, auxilio transporte e aporte financeiro
para capitalizacdo do RPPS, ressaltamos ainda que apesar das
despesas objeto de notificacdo terem sido empenhadas e liquidas na
fonte de recurso n°. 1530-royalties federal, somente o montante de
R$ 212.192,32 foi efetivamente pago através da conta do royalties
federal n°. “99.019-1-Fundo Especial” (DOC-002), conforme a seguir:
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-] Conta Bancéria : 99.019-1 - FUNDO ESPECIAL
=] Elemento Despesa : 33904600000 - AUXILIO-ALIMENTAGAQ

[Loii g opoc/amg 15300000000 = IH.QN':_iH-_RENEm DA UMLAC REFERENTE EMPORLO CARD LTDA EPP DB - 2183173
ROYALTIES DO PETROLEQ 0109

DO01286 052019 15300000000 -TR.&N;F[RENED! D UMIAD REFERENTE EMPORIO CARD LTDA EPP DB- ni7za
ROYALTIES DO PETROLEC 2907

0001770 20/04/2019 15300000000 - TFU\N$FERENED\ DA UNLAC REFERENTE EMPORIO CARD LTDA EPP DB- 2048577
ROYALTIES DO PETROLED 042910

0002269 | 270672019 15300000000 - TRANSFERENCIA DA UNIAD REFERENTE EMPORIO CARD LTDA EPP 0B - 2155794
ROYALTIES DO PETROLEC E2m

DO028ES T foEame 15300000000 - THJ\N$F[RENEU\ Dt UNIAC REFERENTE EMPORIO CARD LTDA EPP DB - 21668313
ROYALTIES DO PETROLED 62701

0003932 F=rruk] 15300000000 - IRRN‘._iH:RENEIﬂ DA UNLAC REFERENTE EMPORIO CARD LTDA EPP DB~ 21294 36
ROY¥ALTIES DO PETROLEQ 072501

D004034 2/08/2019 15300000000 -TR.&N;F[RENED! D UMIAD REFERENTE EMPORIO CARD LTDA EPP DB - 2069996
ROYALTIES DO PETROLEC Q2201

DO04022 24/05/2019 15300000000 - TFUW$ERENEM D UMIAC REFERENTE EMPORLIO CARD LTDA EPP DB - 20.956,57
ROYALTIES DO PETROLEQ (52405

0005278 24/10/2005 15300000000 - 'I'RAN$FERENC]ﬁ DA UNIAC REFERENTE EMPORIO CARD LTDA EPP DB- 21.366,26
ROYALTIES DO PETROLED 102401

008 | Z77112019 15300000000 - TRANSFERENCIA DA UNIEO REFERENTE EMPORID CARD LTDA EPP - 219,32
ROYALTIES DO PETROLEQ 000001

000585 211128 15300000000 - musrmérm DA UNIAS REFERENTE EMPORIO CARD LTDA EPP TR - 19.194,35
ROYALTIES DO PETROLED 00001

W Regi 006 212.192,32

O Rag: W11 212.192,32

Diante do exposto e estando devidamente comprovado que somente
o montante de 212.192,32 referente as despesas com auxilio
alimentagéo, foram custeadas com recursos do royalties federal,
requeremos deste Egrégio Tribunal de Contas, o afastamento dos
fatos e motivos que ensejaram a manutencido do indicativo de
irregularidade em questéo, haja vista que as despesas com auxilio
alimentacdo realizadas pelo municipio ndo se enquadram nas
vedacgoes contidas no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89, por nao se
enquadrarem no conceito de gasto do quadro permanente de
pessoal, conforme decisdo exarada por este Egrégio Tribunal de
Contas através do Parecer Consulta TCEES n°. 011/2012, além da
referida despesa, ser configurada de natureza ndo permanente, nao
gerando, por consequéncia, compromissos futuros, nos termos da
Instrucdo Técnica de Consulta n°. 00018/2019-2, ndo havendo o que
se falar em utilizagdo de recurso de compensacéo financeira pela
exploracao de petréleo e gas natural em fim vedado por Lei.

Por fim, caso ainda esse Egrégio Tribunal de Contas entenda que
houve utilizagdo indevida dos recursos dos royalties no pagamento
de despesas com auxilio alimentacao, requeremos o afastamento do
indicativo de irregularidade em questado, haja vista que a Prefeitura
Municipal de Ibiracu, efetuou ressarcimento de recursos a conta do
Royalties Federal em 2020, no montante de R$ 453.870,18 (DOC-
003), sanando em definitivo, a manutengdo do indicativo de
irregularidade em questao.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletronicos sequenciais Pegas Complementares 32551/2021-7 a
32554/2021-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

gue 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.
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De acordo com o RT 161/2021 verificou-se que o municipio de Ibiragu aplicou
recursos de compensagao financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural em
fim vedado por lei, infringindo o art. 8° da Lei Federal 7.990/89. As despesas
irregulares foram as seguintes: auxilio alimentagdo a servidores municipais
(339046), auxilio transporte (339049) e aporte para cobertura de déficit atuarial
(339197), totalizando despesa paga no montante de R$ 311.645,42, passivel de

devolucédo a fonte de recurso 530.

Em sua defesa, o gestor alegou que o TCEES através do Parecer em Consulta
011/2012 ja se manifestou no sentido de que o pagamento de despesas com auxilio
alimentacdo nao incidem no gasto com pessoal, que por analogia, ndo devem ser
abarcados nas vedacdes do disposto no art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/89. Aduziu,
ainda, que a Instrugdo Técnica de Consulta 00018/2019-2 (processo TCEES
2208/2019), ao delimitar quais despesas poderiam ser custeadas com 0s recursos
de royalties, apontou, por analogia, que despesas cuja natureza n&o se revista de
carater permanente e obrigatérias, com a geracdo de compromissos futuros,
poderiam ser custeadas com tais recursos, como no caso das diarias, do auxilio-
alimentacgao, vale transporte etc. Aduziu, ainda, que as despesas com aporte ao
RPPS encontram-se abrigadas pela Lei Federal 7.990/89 (artigo 8°, § 2°) e, nesse
sentido, ndo haveria necessidade de outras justificativas para tal pagamento. Por
fim, o gestor alegou que caso o TCEES ainda entendesse irregulares o pagamento
das demais despesas (auxilio alimentagao e auxilio transporte), houve a restituicéo a
fonte 530, no exercicio financeiro de 2020, do montante de R$ 453.870,18, sanando

a questao.

Pois bem.

Iniciaremos nossa analise debatendo a questdo do Parecer em Consulta 011/2012.
Vejamos, novamente, o aludido artigo 8° da Lei Federal 7.990/1989:

Art. 8° O pagamento das compensacodes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagao pela exploragao do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
o6rgaos da Administracao Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corregcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
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aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (Redagdo dada pela Lei n° 8.001, de
13.3.1990)

§ 1° As vedacdes constantes do caput ndo se aplicam: (Redagao
dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n° 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educacao basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n°® 12.858,
de 2013) (grifo nosso)

§ 2° Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se
refere este artigo poderao ser utilizados também para capitalizacao
de fundos de previdéncia. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.195, de
14.2.2001)

Da letra da lei extrai-se que ndo existe permissivo para o pagamento de despesas
do quadro permanente de pessoal, exceto aquelas com a manutencédo e
desenvolvimento do ensino, especialmente a educacao basica. Ha que se registrar
ainda, que o inciso Il faz excec¢do exclusivamente ao pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratoria em efetivo exercicio, ndo podendo, por exemplo,

alcancar servidores inativos.

Assim, alegou o gestor que o Parecer em Consulta 011/2012 atribuiu um carater
indenizatério as despesas com o auxilio-alimentacdo. Em que pese o
posicionamento do TCEES ser razoavel, temos, no caso concreto, que verificar a

aplicabilidade do parecer em confronto com a lei federal.

Conforme ja pontuado, a lei que rege a aplicagdo dos recursos dos royalties
recebidos da Unido veda o pagamento de quaisquer despesas com o quadro
permanente de pessoal (exceto na manutengdo e desenvolvimento do ensino).
Nesse sentido, se o legislador definiu quais seriam as exceg¢des cabiveis ao caso,

entendemos, a luz da hermenéutica juridica, que ndo haveria possibilidade de se

enquadrar o auxilio-alimentacdo dentre as excecdes previstas no artigo 8°,

considerando que tais excecbes sao taxativas.
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Nos termos do artigo 19, § 1° da LRF, ficou estabelecido que algumas despesas
com a remuneragado ndo seriam computadas para efeitos dos gastos com pessoal.
Dentre estas, destacamos as de natureza indenizatdrias, como as diarias, ajudas de

custo, auxilio-mudanga, auxilio-alimentagao, vale transporte etc.

As despesas indenizatérias, segundo a classificagdo pela natureza da despesa, sédo
agrupadas como “Outras despesas correntes”, figurando entre as despesas voltadas
ao quadro permanente dos entes federativos, apesar de ndo computarem o gasto
com pessoal, para efeitos do limite estabelecido no artigo 19 da LRF. O que se quer
dizer com isso é que mesmo as despesas indenizatorias sdo consideradas despesas

com pessoal, ainda que contabilizadas como “Outras Despesas Correntes”.

Assim, considerando que o artigo 8° da Lei Federal veda a aplicagao dos recursos
dos royalties no quadro permanente, temos que as despesas com auxilio-
alimentagao nao se enquadram nas excegdes previstas na lei, merecendo destacar-
se que esse posicionamento da area técnica vem sendo aceito nas decisdes deste

Tribunal.

Quanto ao processo TCEES 2208/2019 (Instrugéo Técnica de Consulta 00018/2019-

2), temos que a analogia pretendida pelo gestor ndo se aplica.

As despesas indenizatérias pagas com recursos dos royalties ndo podem estar
desassociadas do centro de custo que originou tais pagamentos. O fato de as
despesas serem de carater nao permanente nao as habilitam a serem pagas com os
royalties. Nao seria razoavel um servidor publico — efetivo ou comissionado —, nao
poder receber sua remuneracgéao (3.1.90.11) com os recursos dos royalties, ao passo
que algumas despesas indenizatorias (3.3.90.46) poderao sem paga com 0 mesmo
recurso vedado. Ou seja, para um mesmo servidor haveria duas situagdes distintas.
Ademais, da nossa leitura da Instrucdo Técnica de Consulta ndo vislumbramos a
mesma interpretagcdo dada pelo gestor quanto aos pagamentos que poderiam ser

realizados a custa dos royalties.

Por fim, o gestor alegou que houve a restituicado dos valores pagos no exercicio de
2019 a conta dos recursos dos royalties de origem federal (fonte 530), sendo que tal

restituicdo ocorreu nos meses de agosto e setembro de 2020.
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De fato, consta da documentacéo de suporte (Pe¢ca Complementar 32554/2021-1),
a informacgéo de que a fonte pagadora das despesas citadas na pega inicial seria os
recursos préprios e que o montante transferido era de R$ 453.870,18 e a conta de

destino seria o Fundo Especial.

Com base no documento supracitado € possivel entender que a questao foi sanada
somente no exercicio financeiro seguinte (2020) com o ressarcimento integral dos

valores pagos indevidamente (R$ 311.645,42).

Face o todo exposto, vimos opinar no sentido de que seja mantido o indicativo de
irregularidade apontado no item 4.3.7.1 do RT 161/2021, entretanto, passivel de
ressalva, haja vista que somente no exercicio seguinte se regularizou a situacao

descrita na pecga inicial.

2.3 Recursos recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragcao de
petroleo e gas natural apresentam discrepancia (item 4.3.7.2 do RT 161/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 161/2021:

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a_fonte de
recursos 530 — Royalties do Petréleo Federal, iniciou o exercicio com
déficit financeiro de R$ -36.985,51 e encerrou superavitario, no
montante de R$ 523.858,90. Dos balancetes da execugdo
orcamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$
2.037.256,09 e empenhados R$ 1.117.497,56. Todavia, constatou-se
discrepancia entre o resultado financeiro registrado no Balango
Patrimonial e o valor apurado por esta Corte de Contas, de acordo
com o demonstrado na tabela abaixo:

SUP. FINANC. SALDO RESULTADO | SALDO EM CONTA
EXERC. FINAL FINANCEIRO BANCARIA (BB
FONTE ANTERIOR RECEITAS | DESPESAS | APURADO |EVIDENCIADO 60055 e CEF 7)
530 -36.985,51 2.037.256,09 | 1.117.497,56 | 882.773,02 523.858,90 590.960,99
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Verifica-se do quadro acima que o resultado financeiro evidenciado
nos demonstrativo contabil € incompativel com o saldo constante em
conta bancaria, bem como com o superavit apurado.

A fonte de recursos 540 — Royalties do Petréleo Estadual, iniciou e
encerrou o exercicio com superavit de R$ 12.627,52 e R$ 176.890,14
respectivamente.

Dos balancetes da execugdo orcamentaria constatou-se que foram
recebidos no exercicio R$ 1.775.113,06 e empenhados R$
1.5631.316,78, conforme quadro abaixo:

FONTE

SUP. FINANC.
EXERC.
ANTERIOR

SUPERAVIT
FINANCEIRO
EVIDENCIADO

SALDO
FINAL
APURADO

SALDO EM CONTA
BANCARIA
(Banestes 1937530)

RECEITAS | DESPESAS

540

12.627,52

1.775.113,06 | 1.531.316,78 | 256.423,80 176.890,14 252.534,92

Pelas informag¢des do quadro acima verifica-se incompatibilidade
entre o superavit financeiro evidenciado no demonstrativo contabil, o
saldo apurado por esta Corte de Contas e o saldo bancario.

Sendo assim, diante das divergéncias apontadas entre os valores
referentes ao saldo final apurado (Balancete da execugdo
orcamentaria - BALEXO) e o superavit financeiro evidenciado
(Balango Patrimonial - BALPAT), bem como a constatacao de
incompatibilidade do saldo em conta bancaria (Termo de Verificagdo
- TVDISP), propomos a notificagdo do responsavel para que
apresente as alegacdes de defesa, acompanhadas de documentos
de prova.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

Inicialmente, cabe destacar que as movimentacdes realizadas pela
Prefeitura Municipal de Ibiragu nas fontes “530 — Royalties Federal” e
“540 — Royalties Estadual’ ocorridas no exercicio de 2019 foram
realizadas, em ambos os casos, em total conformidade com o que
determina a Lei Federal n°. 7.990/89 e Lei Estadual n°. 8.308/2006,
alterada pela Lei Estadual n°. 10.988/2019, que autorizou a utilizacao
de 50% (cinquenta por cento) dos recursos dos royalties estadual em
despesas correntes.

No que se refere aos valores apurados relativos aos royalties federal,
significativa parcela da discrepancia de valores apurados pelo
TCEES, se devem ao fato da “tabela 21” do relatério técnico em
questdo, nao ter considerado os valores decorrentes da cessao
onerosa do royalties, sendo que em relagdo ao royalties estadual,
significativa parcela da divergéncia, esta vinculada as transferéncias

3 Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 0742/2021-7”, paginas 11/19.
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concedidas relativo aos royalties estadual, conforme passaremos a
relatar de forma detalhada:

1) DOS VALORES MOVIMENTADOS ATRAVES DA FONTE DE
RECURSOS 530-ROYALTIES  FEDERAL, CONFORME
DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA EM ANEXO.

(DOC-004: Fluxo de caixa; Listagem de Arrecadacao; listagem
de pagamento, listagem de transferéncias recebidas e
concedidas e listagem de restos a pagar inscritos e passivos
consignados)

DOS INGRESOS DE VALORES(ENTRADAS):

No que se refere aos valores movimentados através da fonte de
recurso 530-Royalties Federal, destacamos inicialmente, que o saldo
financeiro/bancario advindo do exercicio anterior foi de R$ 94.268,93
(DOC-004), conforme podemos constatar do demonstrativo do fluxo
de caixa do Royalties Federal em anexo.

Em relacdo aos valores arrecadados, constatamos através da analise
da “tabela 21" do relatério técnico em questdo, que foram
considerados como ingresso de receita, o montante de R$
2.037.256,09, sendo que houve o ingresso de R$ 2.678.626,83
(DOC-004), sendo que a diferenga em questao se deve ao fato de
ndo ter sido considerado na “tabela 21”, dentre outros, os valores
arrecadados através do codigo de receita 17189911002-Receita
Oriunda da Cessao do Bénus de Assinatura do Pré-Sal, no montante
de R$ 584.181,06, além de transferéncias recebidas de R$ 61.628,58
(DOC-004).

Desta forma, o montante dos ingressos realizados no exercicio,
adicionado ao saldo financeiro do exercicio anterior, geram um saldo
de R$ 2.678.626,83, conforme demonstrado a seguir:

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-004)
Royalties Federal
Saldo Anterior (Conta 99.019-1 e Conta 99.019 AP) (DOC-004) 94.268,93
Receita 2.032.165,89
Receita Cessao Onerosa 584.181,06
Rendimentos 651,30
Transferéncias Recebidas 61.628,58
Total Entradas 2.678.626,83

DOS DISPENDIOS DE VALORES (SAIDAS):

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela
respeitavel equipe técnica do TCEES através da “tabela 21” do
relatério técnico em questdo, pagamentos no montante de R$
1.056.073,06, sendo que foram efetivamente pagos na conta do
royalties federal, o montante de R$ 961.311,76 (DOC-004), conforme
listagem detalhada de pagamento em anexo. Além disso, houve a
transferéncia de recursos para atender, principalmente as demandas
da educacgédo, no montante de R$ 815.829,18, e a transferéncia para
atender as demandas do Fundo Municipal de Saude de R$
404.793,83, ambas ocorridas na conta do royalties federal de n°.
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99.019-1 (DOC-004), resultando nos seguintes valores de saida de
recursos da fonte de recursos 530-royalties federal:

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-004)

Royalties Federal

Pagamento 961.311,76
Transferéncia Concedidas Educacdo e outros 815.829,18
Transferéncia Concedidas FMS 404.793,83
Total Saidas 2.181.934,77

Conforme exposto, podemos constatar que a movimentagéo ocorrida
na fonte de recursos 530-Royalties Federal, realizada através da
conta n° 99.019-1, foram efetivadas, resumidamente, conforme
demonstrado a seguir:

530-ROYALTIES FEDERAL (DOC-004)
Royalties Federal
Saldo Anterior (Conta 99.019-1 e Conta 99.019 AP) (DOC-004) 94.268,93
Receita 2.032.165,89
Receita Cessdo Onerasa 584.181,06
Rendimentos 651,30
Transferéncias Recebidas 61.628,58
Total Entradas 2.678.626,83
Pagamento 961.311,76
Transferéncia Concedidas 815.829,18
Transferéncia Concedidas FMS 404.793,83
Total Saidas 2.181.934,77
Saldo Bancario Atual 590.960,99

DA  COMPATIBILIDADE DO SUPRAVIT  FINANCEIRO
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL (BALPAT), COM OS
REGISTROS CONTABEIS:

No que se refere a apuragcdo do superavit financeiro, ha de se
ressaltar, que o anexo 5 da RGF — Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (DOC-006), encontra-se em total
compatibilidade com os registros contabeis efetuados pelo municipio.

Desta forma, considerando que os restos a pagar da fonte de recurso
540-Royalties Estadual foram de R$ 66.042,95 (DOC-004) e os
passivos consignados foram de R$ 1.059,14, podemos concluir que o
valor do superavit financeiro apurado com base no saldo bancario
advindo do exercicio anterior, adicionado a todos os ingressos
(receita arrecadada, rendimentos de aplicagdo financeira e
transferéncias recebidas), deduzido dos dispéndios realizados
(pagamentos e transferéncias concedidas) e considerando ainda os
passivos inscritos (restos a pagar), possibilitou o municipio a
apurar um superavit financeiro da fonte de recursos 530-Royalties
Federal de R$ 523.858,90, valor este que se encontra em perfeita
conformidade com o superavit financeiro apresentado no
demonstrativo do balango patrimonial, apurado com base em toda a
documentagcdo comprobatéria em anexo (DOC-004), conforme
demonstrado a seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou
divergéncia de valores entre o superavit financeiro apresentado no
balango patrimonial e os valores apurados com base nos registros
contabeis (DOC-004), conforme a seguir:
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530-ROYALTIES FEDERAL {DOC-004)
Royalties Federal
Saldo Anterior (Conta 99.019-1 e Conta 99.019 AP) (DOC-004) 94.268,93
Receita 2.032.165,89
Receita Cessdo Onerasa 584.181,06
Rendimentos 651,30
Transferéncias Recebidas 61.628,58
Total Entradas 2.678.626,83
Pagamento 961.311,76
Transferéncia Concedidas 815.829,18
Transferéncia Concedidas FMS 404.793,83
Total Saidas 2.181.934,77
Saldo Bancdrio Atual 590.960,99
Restos a Pagar Inscritos 66.042,95
Passivos Consignados 1.059,14
Superavit Apurado com base nos registros Contabeis 523.858,90
Superavit evidenciado no Balango Patrimonial(BALPAT) 523.858,90
DIFERENCA SUPERAVIT (BALPAT X REGISTROS CONTABEIS) 0,00

2) DOS VALORES MOVIMENTADOS ATRAVES DA FONTE DE
RECURSOS _ 540-ROYALTIES _ESTADUAL, CONFORME
DOCUMENTACAO COMPROBATORIA EM ANEXO.

(DOC-005: Fluxo de caixa; Listagem de Arrecadacao; listagem
de anulagcao de pagamento, listagem de pagamento; listagem de
transferéncias bancdrias concedidas e listagem de restos a
pagar inscritos)

DOS INGRESOS DE VALORES (ENTRADAS):

No que se refere aos valores movimentados através da fonte de
recurso 540-Royalties Estadual, destacamos inicialmente, que o
saldo financeiro/bancario advindo do exercicio anterior foi de R$
427.486,31 (DOC-005), conforme podemos constatar do
demonstrativo do fluxo de caixa do Royalties Estadual em anexo.

Em relac&o aos valores arrecadados, constatamos através da analise
da “tabela 21” do relatério técnico em questdo, que foram
considerados como ingresso de receita, o montante de R$
1.775.113,06, sendo que os valores efetivamente arrecadados pelo
municipio de Ibiragu, perfazem o montante de R$ 1.775.819,65
(DOC- 005), relativo a receita arrecadada e rendimento de aplicagéo
financeira auferido, além da ocorréncia de anulagido de pagamento
de R$ 1.433,72, conforme a seguir demonstrado:

605-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-005)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.668.621 e 11.668.621 AP) (DOC-005) 427.486,31
Receita 1.769.707,26
Rendimento 6.112,39
Anulacdo de Pagamento 1.433,72
Total Entradas 1.777.253,37

DOS DISPENDIOS DE VALORES (SAIDAS):

No que se refere aos valores pagos, foram considerados pela
respeitavel equipe técnica do TCEES através da “tabela 21” do

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: A0671- CA557-5D410



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Assi nado digital mente.

relatério técnico em questdo, pagamentos no montante de R$
1.379.156,30, sendo que foram apurados o montante de R$
1.215.621,55 (DOC-005) de pagamentos, conforme listagem de
pagamento em anexo (DOC-005). Além dos pagamentos realizados,
houve a transferéncia de valores para custear despesas de saude,
repassados ao Fundo Municipal de Saude no montante de R$
281.154,13, bem como demais transferéncias bancarias, que em sua
maior parcela, foram destinadas para pagamento de contrapartida de
convénios firmados pelo municipio, conforme a seguir demonstrados:

605-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-005)

Royalties Estadual

Pagamento 1.215.621,55
Transferéncia Concedidas - FMS 281.154,13
Transferéncia Concedidas 455.429,08
Total Saidas 1.952.204,76

Conforme exposto, podemos constatar que a movimentacgao ocorrida
na fonte de recursos 540-Royalties Estadual, realizada através da
conta n°. 11.668.621, foi efetivada conforme demonstrado a seguir:

605-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-005)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.668.621 e 11.668.621 AP) (DOC-005) 427.486,31
Receita 1.769.707,26
Rendimento 6.112,39
Anulacdo de Pagamento 1.433,72
Total Entradas 1.777.253,37
Pagamento 1.215.621,55
Transferéncia Concedidas - FMS 281.154,13
Transferéncia Concedidas 455.429,08
Total Saidas 1.952.204,76
Saldo Bancario Atual 252.534,92

DA  COMPATIBILIDADE DO SUPRAVIT  FINANCEIRO
EVIDENCIADO NO BALANCO PATRIMONIAL(BALPAT), COM OS
REGISTROS CONTABEIS:

No que se refere a apuragdo do superavit financeiro, ha de se
ressaltar que os valores apresentados através do demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao balango patrimonial e anexo 5 da RGF
— Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(DOC-005) no montante de R$ 523.858,90, evidenciam,
verdadeiramente, o superavit financeiro da fonte de recursos 540-
Royalties Estadual.

Desta forma, considerando que os restos a pagar da fonte de recurso
540-Royalties Estadual foram de R$ 66.042,95 (DOC-005) bem como
os demais passivos consignados foram de R$ 1.059,14 (DOC-005),
podemos concluir que o valor do superavit financeiro apurado com
base no saldo bancario advindo do exercicio anterior, adicionado a
todos os ingressos (receita arrecadada, rendimentos de aplicagcdo
financeira, e anulacdo de pagamento realizada), deduzido dos
dispéndios realizados (pagamentos, transferéncias concedidas) e
considerando ainda os passivos inscritos (restos a pagar),
resultou num superavit financeiro da fonte de recursos 540-Royalties
Estadual de R$ 176.890,17, valor este que se encontra em perfeita
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conformidade com o superavit financeiro apresentado no
demonstrativo do balango patrimonial, apurado com base em toda a
documentagcdo comprobatéria em anexo (DOC-005), conforme
demonstrado a seguir, inexistindo assim, inconsisténcia ou
divergéncia de valores entre o superavit financeiro apresentado no
balango patrimonial e os valores apurados com base nos registros
contabeis (DOC-005), conforme a seguir:

605-ROYALTIES ESTADUAL (DOC-005)
Royalties Estadual
Saldo Anterior (Conta 11.668.621 e 11.668.621 AP) (DOC-005) 427.486,31
Receita 1.769.707,26
Rendimento 6.112,39
Anula¢do de Pagamento 1.433,72
Total Entradas 1.777.253,37
Pagamento 1.215.621,55
Transferéncia Concedidas - FMS 281.154,13
Transferéncia Concedidas 455.429,08
Total Saidas 1.952.204,76
Saldo Bancario Atual 252.534,92
Restos a Pagar Inscritos 75.644,75
Passivos Consignados 0,00
Superavit Apurado com base nos registros Contabeis 176.890,17
Superavit evidenciado no Balango Patrimonial(BALPAT) 176.890,17
DIFERENCA SUPERAVIT (BALPAT X REGISTROS CONTABEIS) 0,00

Diante de todo o exposto, requeremos deste Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
notificagdo do item em questdo, haja vista que ndo houve, em
momento algum, utilizagdo indevida de recursos do royalties
federal e royalties estadual, sendo que as divergéncias de valores
apontadas, foram devidamente justificadas e documentalmente
comprovadas, ratificando por fim, que o superavit financeiro da
fonte de recurso 530-royalties federal é de R$ 523.858,90 e da
fonte de recurso 540-royalties estadual ¢ de R$ 176.890,17,
valores estes totalmente condizentes com os registros contabeis
efetuados pelo municipio, conforme podemos constatar da
documentacdo em anexo (DOC-004 e DOC-005), em especial
com o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Inscricdo em
Restos a Pagar (anexo 5 da RGF) (DOC-006).

Por fim, pugnamos pelo afastamento do indicativo de
irregularidade em questao, haja vista que de forma similar, este
Egrégio Tribunal de Contas aprovou com ressalvas o item em
questdo, nos seguintes Municipios:

ALFREDO CHAVES (proc. 03711/2018), GOVERNADOR
LINDENBERG (proc. 03716/2018), PIUMA (proc. 03734/2018),
SANTA MARIA DE JETIBA (proc. 03730/2018), RIO NOVO DO
SUL (proc. 03284/2018), RIO BANANAL (proc. 03750/2018),
DOMINGOS MARTINS (proc. 056891/2018) todos da relatoria do
Conselheiro Relator LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA.
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IBIT/RAMA~ (proc. 04020/2018), IBATIBA (proc. 04007/2018) e
CONCEICAO DO CASTELO (proc. 03740/2018), todos da
relatoria do Conselheiro DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER.

FUNDAO  (proc.  03736/2018), @ ECOPORANGA (proc.
03732/2018), BAIXO GUANDU (proc. 03909/2018) e SAO
MATEUS (proc. 03977/2018), todos da relatoria do Conselheiro
RODRIGO COELHO DO CARMO.

AFONSO CLAUDIO (proc. 03746/2018) e NOVA VENECIA (proc.
03726/2018), relator RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN.

SANTA TEREZA (proc. 03320/2018) relator DOMINGOS
AUGUSTO TAUFENER.

CASTELO (proc. 03728/2018), relator SERGIO MANOEL NADER
BORGES.

BOM JESUS DO NORTE (proc. 03729/2018) e BREJETUBA
(proc. 03252/2018), relator SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletronicos sequenciais Pegas Complementares 32555/2021- a
32573/2021-3.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 161/2021 verificou-se discrepancia na movimentacido dos

recursos recebidos a titulo de royalties pela exploragao de petrdleo e gas natural.

A defesa do gestor trouxe sua propria apuracao dos saldos bancarios e do superavit
financeiro, sendo que o defendente creditou as discrepancias apontadas na inicial as
diferencas entre as receitas e despesas utilizadas pelo TCEES e, ainda, a nao

consideragao dos restos a pagar para efeitos de calculo do superavit.

Pois bem.
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Antes de analisarmos os argumentos do gestor, temos que informar que a tabela de
apuragado produzida no corpo do RT se coaduna com a metodologia atualmente
adotada pela area técnica, com a informagao adicional de que os dados constantes
da referida tabela sao retirados dos documentos encaminhados pelo préprio gestor

sendo os mesmos que compdem a PCA.

Dito isto, passemos aos argumentos do defendente.

FONTE 530

Inicialmente, faremos alguns ajustes na tabela contida no RT 161/2021, para
incorporar a receita recebida e a despesa paga (informados pelo gestor na defesa) e

o saldo dos restos a pagar (conforme arquivo DEMRAP original).

SALDO SUPERAVIT

OLIIE el BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 94.273,82
Receitas recebidas em 2019 (dados gestor) 2.678.626,83
Despesas pagas em 2019 (dados gestor) 2.181.934,77
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 590.965,88
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 590.960,99

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) (36.985,51)

Receitas recebidas em 2019 (dados gestor) 2.678.626,83
Despesas empenhadas em 2019 1.117.497,56
Superavit financeiro apurado TCEES 1.524.143,76
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 590.960,99
Restos a pagar inscritos (arquivo DEMRAP) 61.424,50
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 529.536,49
Superavit financeiro evidenciado no BP em 523.858,90
31/12/2019

Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o 5.677,59

superavit financeiro do Balango Patrimonial

FONTE 540

Para esta fonte, faremos o ajuste com base na receita recebida e na despesa paga
(informados pelo gestor na defesa) e no saldo dos restos a pagar (conforme arquivo
DEMRAP original).
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SALDO SUPERAVIT

e BANCARIO (R$) | FINANCEIRO
Saldo bancario em 31/12/2018 (TVDISP) 427.486,31
Receitas recebidas em 2019 (dados gestor) 1.777.253,37
Despesas pagas em 2019 (dados gestor) 1.952.204,76
Saldo bancario antes dos Restos a Pagar TCEES 252.534,92
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP 252.534,92

Superavit financeiro em 31/12/2018 (BP) 12.627,52
Receitas recebidas em 2019 (dados gestor) 1.777.253,37
Despesas empenhadas em 2019 1.531.316,78
Superavit financeiro apurado TCEES 258.564,11
Saldo bancario em 31/12/2019 (TVDISP) 252.534,92
Restos a pagar inscritos (RP) 152.160,48
Saldo bancario ajustado em 31/12/2019 100.374,44
Superavit financeiro evidenciado no BP em 176.890,14
31/12/2019

Divergéncia entre o saldo bancario ajustado e o (76.515,70)
superavit financeiro do Balango Patrimonial

Da analise dos quadros anteriores restou configurada uma divergéncia de
R$5.677,59 na fonte 530 e de (R$ 76.515,70) na fonte 540. No que tange a fonte
530, essa divergéncia esta dentro do limite permitido pelo artigo 12-A, inciso |, da
Resolucdo TCEES 297/2016 e, nesse sentido, entendemos sanada a questao para

esta fonte.

Em relacdo a fonte 540, percebe-se haver um descompasso entre o saldo dos
restos a pagar/passivos consignados alegado pelo gestor e o saldo dos restos a
pagar encaminhado pelo proprio gestor junto com a PCA original (documento
eletrénico Prestacao de Contas Anual 12914/2020-7 — arquivo DEMRAP).

O proprio gestor, nessa fase processual, apresentou valores contraditorios entre si.
No texto da defesa o valor para os restos a pagar (R$ 66.042,95), que somados aos
passivos consignados (R$ 1.059,14), alcancaria R$ 67.102,09, sendo que na tabela
de verificagdo o gestor apresentou o valor de R$ 75.644,75 para as mesmas

rubricas.

Assim, ndo é possivel aceitar as novas alegagcdes em face da dissintonia dos
documentos apresentados originalmente, quando comparados as novas alegagdes e

documentos dessa fase processual.
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Em que pese tal assertiva, temos ainda que o gestor requereu 0 mesmo tratamento
dado em processos analogos. De fato, o TCEES vem adotando o posicionamento de
ressalvar as contas dos gestores nesse ponto de controle. Some-se, ainda, que a
divergéncia remanescente na fonte 540 ndao é tdo significativa, ao ponto de
representar um risco a utilizagdo de recursos vinculados em despesas cujo objeto

seja proibido.

Concluindo a analise do item, temos a informar que algumas das divergéncias

encontradas pelo defendente sdo fruto, dentre outros elementos, da classificacao

contabil incorreta por parte do municipio de algumas receitas e despesas relativas

aos royalties. A qualidade do relatério técnico esta diretamente ligada a
confiabilidade, tempestividade, fidedignidade e clareza das informag¢des prestadas

pelos jurisdicionados.

Face o todo exposto e, considerando que se verificou inconsisténcia na
movimentacao das contas dos royalties (fonte 540), vimos sugerir a manutengao da
irregularidade apontada no item 4.3.7.2 do RT 161/2021, porém no campo da

ressalva.

2.4 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagcao aos demais demonstrativos contabeis
(item 6.1 do RT 161/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 161/2021:

Com base no Balango Patrimonial encaminhado (arquivo digital
BALPAT), verificou-se incompatibilidade nos resultados financeiros
das fontes de recursos evidenciados, conforme se demonstra:
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RESULTADO
FINANCEIRO DO
FONTE DE RECURSOS ANEXO 5 BALANGO
PATRIMONIAL
001 - RECURSOS ORDINARIOS 480.762,49 1.539.271,20
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCACAO 502.159,83 -166.174,34
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (40%) 124.381,47 21.140,29
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 838.251,28 1.191,90
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO
EDUCACAO 64.847,33 32.905,39
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE
REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE -69.906,14 -73.227,19
ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE
REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO 33.694,00 0,00
AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE)
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
RECURSOS DO FNDE 116.489,83 50.297,58
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS -
EDUCAGAO 250.583,93 3.363,58
130 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A
EDUCACAD 2.544,77 0,00
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
EDUCACAO 5.771,98 20.745,00
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E
TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 326.573,71 -286.100,20
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE
REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO 37.413,00 0,00
ESTADUAL
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO
SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco 452.182,98 395.867,20
de Custeio das Agdes e Serv. Pub. de Saude)
213 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO
SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco 33.809,20 507.358,31
de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude)
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
VINCULADOS A SAUDE 123.148,80 13.010,91
éiou-D%UTRos RECURSOS VINCULADOS A 1765127 11.476.64
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS —
PLANO PREVIDENCIARIO 214.164,34 18.735.508,66
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS —
PLANO FINANCEIRO 0,00 -968,78
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - 227.761,74 256.644,39
FNAS
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A
ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 429.901,03 613.411,28
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DA UNIAO 76.112,69 83.692,01
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS DOS ESTADOS -681.071,28 -56.639,80
610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO 206,31 0.00
DOMINIO ECONOMICO - CIDE : :
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO
SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 39.020,63 -29.002,56
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE
ROYALTIES DO PETROLEO 534.017,71 523.858,90
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS
REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO -23.128,25 176.890,14
930 - RECURSOS DE ALIENACAO DE
o RS 856,26 87.891,11
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE
ety 10.799,15 0,00

Assi nado digital mente.

O resultado acima é inconsistente com o apurado por este TCEES,
por meio do Anexo 5 da RGF, Tabela 34 deste relatério, tendo como
base o Termo de Verificagdo de Disponibilidades, Relagdo de Restos
a Pagar e Demonstracao da Divida Flutuante. Embora o conceito
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utilizado na elaboracédo do Anexo 5 difira do utilizado na apuracéo do
resultado financeiro, foi possivel identificar a incoeréncia.

Cabe registrar que, nos termos do paragrafo unico, do art. 8°, da Lei
Complementar 101/00, os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o0 ingresso.

Diante do apresentado, propde-se notificar aos responsaveis para
que apresentem as justificativas e/ou documentos que esclaregam
este indicativo de irregularidade.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

DAS JUSTIFICATIVAS:

Inicialmente, cabe destacar que os valores do superavit financeiro
apresentado através do demonstrativo do Balango Patrimonial de
2019, evidencia, verdadeiramente, o superavit financeiro apurado em
cada fonte de recurso especifica consolidada do municipio de
Ibiragu, conforme passaremos a expor:

Primeiramente, conforme relatado com muita propriedade pela
respeitavel equipe técnica do TCEES, “embora o conceito utilizado
na elaboracdo do Anexo 5 difira do utilizado na apuragdo do
resultado financeiro”, em ambos os casos os valores evidenciados
nos referidos demonstrativos sdo muito préximos, divergindo, na
maioria dos casos, em relagcdo aos valores registrados no ativo
realizavel, que no caso da Prefeitura Municipal de Ibiragu, evidenciou
o montante de R$ 226.480,58, conforme podemos constatar através
da analise do Balancete de Verificagdo anexo a PCA de 2019, a
seguir demonstrado:

* Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0742/2021-7, paginas 19/24.

Assi nado digital mente.
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Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

Contas do Ativo Realizavel - valor
Demais Créditos e Valores de Curto Prazo
113110102-13% Salario Adiantado (UG 030EOQS800001) 3.182, 85
1 11100-Contribuigdo aoc RGPS a Compensar (UG 030E 3.000,00
647,76
Vinculados 61.414,79
Restituiveis e WValores Vinculados

s Y s s 125.444,11
em Transito Realizavel a Curto Prazo (UG e -
b.884,42
em Transito Realizavel a Curto Prazo (UG 0 oe1E 2
10.916, 38

em Transito ERealizavel a Curto Prazo (UG -
8,95
ceb ols} cembolso de Saliario Familia R
}Reueker por reembol de S rio Famil 3.661,65
por reembolsc de Saldrio Familia 5.240,73
reembolso de Salario m arm e
2.863,0
reembolsc de Salario 3.215, 8

Maternidade P 0 oo
TOTAL 226.480,58

Por outro lado, cabe ressaltar que o sistema contabil utilizado pelo
municipio, carrega as fontes de recursos tanto no momento da
arrecadacdo quanto nas movimentagdes bancarias realizadas.
Somente a titulo de exemplo do exposto, ao arrecadar ISS ou IPTU,
a fonte de recursos “111-MDE” & carregada em 25% e a fonte de
recursos “211-Recursos proprios da saude” em 15%, sendo que por
fim, a fonte de recursos “001-Recursos Ordinario” é carregada em
60% do valor arrecadado.

Ocorre que ao se verificar a necessidade de destinar mais do que
25% do valor arrecadado de ISS ou IPTU para o MDE, por exemplo,
tal repasse é efetuado, tdo somente, através de transferéncia
bancaria da conta de arrecadacao propria para a conta do MDE,
movimentando também as fontes de recursos proprios e do MDE.

Portanto, ao realizarmos tal procedimento de transferéncia bancaria
e as movimentagdes nas suas respectivas fontes de recursos no
sistema contabil utilizado pelo municipio, tais langamentos produzem
seus reflexos tanto no demonstrativo do superavit financeiro anexo
ao balango patrimonial, quanto no Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (anexo 5 da RGF), possibilitando
assim, que ambos os demonstrativos sejam gerados em total
compatibilidade de valores entre si, no sistema contabil utilizado pelo
municipio.

Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre o anexo
5 da RGF gerado pelo sistema contabil do municipio e o gerado pelo
TCEES através do sistema CIDADES, deve-se ao fato do sistema
contabil do municipio, utilizar na geragdo do anexo 5 da RGF, as
movimentagao bancarias ocorridas entre diversas fontes de recursos,
assim como ocorre com as transferéncias de recursos proprios para
a educagao e saude, sendo que ao gerarmos os arquivos em “XML”
para o sistema “CIDADES”, as referidas movimentagdes ocorridas
nas fontes de recursos ndo sao consideradas, visto que o controle da
fonte de recursos estabelecida através do sistema “CIDADES”, é
realizado com base na execucao orcamentaria da receita e despesa
e o saldo advindo do exercicio anterior, basicamente, ndo se levando
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em consideracdo na geragdo do anexo 5 da RGF, os langamentos
realizados decorrentes de transferéncias bancarias.

Neste contexto, objetivando comprovar de forma documental que o
demonstrativo do superavit financeiro anexo ao balango patrimonial
encontra-se em total compatibilidade de valores com os registros
contabeis realizados pelo municipio, em especial o anexo 5 da RGF,
estamos apresentando anexo a estas justificativas, “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
RGF)” (DOC-006) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo
municipio, ratificando a sua total compatibilidade com os valores
evidenciados de superavit financeiro apresentados no balango
patrimonial, sendo que a divergéncia existente entre ambos os
demonstrativos de R$ 226.480,58, se refere ao ativo realizavel que
integra o montante do superavit financeiro e nao compde a
disponibilidade financeira do anexo 5 da RGF, conforme ja relatado,
a seguir demonstrado:

RESULTADO
ANEXO 5(RGF) FINANCEIRO DO
FONTE DE RECURSOS PM IBIRAGU BALANGO DIFERENGA
PATRIMONIAL
(DOC-005) (BALPAT)
001 - RECURSOS ORDINARIOS 1.390.806,32 1.530.271,20| 148.464,88
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS
- EDUCAGAO -166.174,34 -166.174,34 0,00
113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (409%) -21.140.29 -21.140.29 0.00
112 - TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 1.191,90 1.191,90 0,00
120 - TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO 32.905,39 32.905,39 0,00
122 - TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AD
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAD ESCOLAR (PNAE) -73.227,19 -73.227,19 0,00
123 - TRANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG.
NACIONAL DE APOIO AD TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 0,00 0,00 0,00
124 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 50.207 .58 50.207 58 0.00
125 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCAGAD 3.363.58 3.363.58 0.00
130 - OPERAGOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAD 0.00 0.00 0.00
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAD 20.745.00 20.745.00 0.00
211 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS -
SAUDE -360.024,13 -286.100,20| 74.823.03
214 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS
PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 0,00 0,00 0,00
212 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES
DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custelo das Agdes e Serv. Pub. de 395.867.20 395.867.20 0,00
Saude)
213 - TRANSF. FUNDOC A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES
DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pab. de Saide) 507.358,31 507.358.31 0.00
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VINCULADOS A SAUDE 13.010.91 13.010.91 0.00
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 11.476.64 11.476 64 0.00
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO
PREVIDENGIARIO 18.732.316,86 18.735.508,66 3.191,80
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO FINANCEIRO 068,78 068,78 0,00
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE
ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 256.644,39 256.644,39 0,00
390 - OUTROS RECURSOS VINGULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL —
DEMAIS REGURSOS 613.411,28 613.411,28 0,00
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAD 83.692.01 83.692 01 0.00
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS -56.639.80 -56.630.80 0.00
£10 - CONTRIBUIGAD DE INTERVENGAQ NO DOMINIO ECONOMICO
- CIDE 0,00 0,00 0,00
£20 - CONTRIBUICAC PARA O CUSTEIO DO SERVIGO DE
ILUMINAGAO PUELICA - COSIP -29.002,56 -29.002,56 0,00
530 - TRANSFERENCIA DA UNIED REFERENTE ROYALTIES DO
PETROLEO 523.858,90 523.858,90 0,00
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROYALTIES DO
PETROLEQ 176.89017 176.890,14 -0.03
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 87.891.11 87.891.11 0.00
990 - OUTRAS DESTINACOES VINCULADAS DE RECURSOS 0,00 0,00 0,00
TOTAL 22.193.650,46 22.420.131,04| 226.480,58

Objetivando ratificar que a “tabela 34” do relatério técnico em
questdo, gerada com base nas informagdes do sistema “cidades”,
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nao reflete, com fidedignidade, a realidade dos registros contabeis e
suficiéncia financeira da Prefeitura Municipal de Ibiragu no exercicio
de 2019, estamos apresentando, somente a titulo de exemplo, as
contas bancarias de recursos 530-Royalties Federal e 540-Royalties
Estadual, onde se evidencia um saldo financeiro de 2019 de R$
590.960,99 e R$ 252.534,92 (DOC-007), sendo que a “tabela 34" do
relatorio técnico em questdo, evidencia um saldo financeiro na
recursos 530-Royalties Federal e 540-Royalties Estadual de R$
595.442,21 e R$ 129.032,23, respectivamente, ndo coincidindo com
os saldo bancario constante dos extratos bancarios das contas em
questao.

Diante de todo o exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de
Contas, o afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a
notificacdo do item em questao, reconhecendo que o “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da
RGF)” (DOC-006), anexo a estas justificativas, evidencia,
verdadeiramente, a disponibilidade financeira do municipio, bem
como este se encontra em total compatibilidade com os valores do
superavit financeiro apresentado anexo ao balango patrimonial,
ratificando assim, a total suficiéncia financeira gerada pelo municipio
no exercicio de 2019 para dar cobertura financeira a todos os
passivos inscritos.

O gestor acostou documentagcdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletronicos sequenciais Pegas Complementares 32572/2021-9 a
32576/2021-7.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 161/2021 verificou-se que havia incompatibilidades no
resultado financeiro das fontes de recursos, quando comparados o0 anexo ao
Balanco Patrimonial e o Anexo 05 do RGF (Demonstrativo das Disponibilidades de

Caixa e dos Restos a Pagar).

Em sua defesa, o gestor alegou que de fato havia uma divergéncia nos valores
constantes do anexo ao Balanco Patrimonial quando comparados ao Anexo 05 do
RGF, tendo afirmado ainda que os valores constantes do anexo ao Balanco

Patrimonial estdo corretos. Quanto a divergéncia, informou que o sistema contabil do
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municipio gerou o Anexo 05 do RGF com erro, uma vez que o sistema Cidades nao
aceita as movimentagdes bancarias ocorridas no periodo. Par comprovar suas
alegagdes, o gestor encaminhou um novo Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa Liquida, bem como o saldo bancario das contas dos royalties (fontes 530 e
540) para comprovar que o saldo apresentado na tabela 34 do RT estava

equivocado.
Pois bem.

Inicialmente, temos que registrar que o que se discute neste apontamento é a falta
de compatibilidade identificada no resultado financeiro do balango patrimonial, por
fonte de recursos, quando confrontado com o resultado apurado no anexo 5 do
RGF, disponibilidade liquida de caixa (tabela 34 do RT).

Vale dizer que os recursos publicos arrecadados nao sao todos de livre aplicagao.
Existem aqueles que sao livres, podem ser utilizados para financiar quaisquer
despesas publicas, e aqueles que nao. Desta forma, foram criadas as fontes de
recursos, que tém como proposito segregar e controlar os recursos publicos, de
acordo com a sua origem, e que serao gastos de acordo com a finalidade disposta

em lei.

Portanto, a matéria é de relevancia para o setor publico, uma vez que desde o
planejamento (PPA, LDO e LOA) o gestor devera levar em conta que as politicas
publicas terdo que se enquadrar nas possibilidades de usos dos recursos a serem
arrecadados, sendo uma limitacdo a sua gestdo. Tanto é que a matéria foi

destacada no paragrafo unico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em concreto temos que o gestor apresentou novo Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa Liquida (documento eletronico Pega Complementar
32573/2021-3), de onde é possivel verificar que os valores evidenciados nesse
documento se coadunam com as justificativas apresentadas nessa fase processual

€, em principio, sanam a questao.

De qualquer forma, € importante registrar que especificamente neste exercicio
financeiro foram considerados na tabela 34 do RT os valores informados nas contas
correntes (BALANCORR) da PCM més 13/2019, encaminhados pelo préprio
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municipio e armazenados no CidadES, e ndo os valores contidos nos anexos

encaminhados na PCA no formato .xml.

Assim, a elaboragdo da tabela 34 do RT restou prejudicada, pois a mesma
apresenta dados divergentes, encaminhados pelo municipio. Ademais, tendo em
vista a alteracdo ocorrida na codificacdo das fontes, de 2018 para 2019, a
convergéncia de denominacgao (de-para) nao foi realizada corretamente, acarretando
no registro indevido de disponibilidades e de restos a pagar em fonte de recurso

diversa a de origem.

Por fim, cabe registrar que algumas fontes do novo Anexo 05 do RGF apresentado
pelo gestor ainda continham algumas incompatibilidades, como no caso das fontes
001 e 520, sendo que no caso especifico dessas duas fontes nos manifestaremos

no proximo item desta ITC.

Face o todo exposto e, considerando que a maioria das incompatibilidades foram
devidamente esclarecidas, vimos opinar pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 6.1 do RT 161/2021.

2.5 Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 161/2021).

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 161/2021:

A Lei Complementar 101/2000 (LRF), na Segao IV, ao dispor sobre o
Relatério de Gestao Fiscal, estabelece em seu art. 55, 1ll, b, 3, que a
inscricdo de restos a pagar nao processados deve se limitar ao saldo
da disponibilidade de caixa.

Art. 55. O relatério contera:

Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: A0671- CA557-5D410



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo
da disponibilidade de caixa;

Conforme exposto na tabela acima, foram inscritos RPNP sem
disponibilidade financeira, nas fontes de recursos 122, 520 e 540, nos
respectivos valores de R$ 7591498, R$ 1.064.626,20 e R$
152.160,48, inobservando, portanto, o art. 55, Ill, b, 3, da LRF. Nesse
sentido, propde-se a notificagdo do responsavel para apresentar
justificativas e documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

No que se refere a inscricao de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira relatado através da “tabela 34” do Relatério
Técnico n° 00161/2021-3, cabe destacar que o art. 41 da LRF,
inserido no capitulo VIl “da divida e do endividamento”, secao VI
“‘Dos Restos a Pagar” foi vetado. Desta forma, sob o ponto de vista
legal, ndo ha limite definido na LRF ou noutra norma para a inscrigdo
de restos a pagar com a vedacdo do art. 41 da LRF, exceto o
disposto no art. 42 da LRF, tornando letra morta as exigéncias
contidas no art. 55, inciso lll, letra ‘b’ da LRF, conforme a seguir:

"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e
movimentagéo financeira, seréo inscritas em Restos a Pagar:

I - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas ndo
pagas no exercicio;

Il - as despesas empenhadas e nao liquidadas que
correspondam a compromissos efetivamente assumidos em
virtude de:

a) normas legais e contratos administrativos;

b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da
Federagéo, ja assinado, publicado e em andamento.

§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou
congénere cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em
parte.

§ 2° Apods deduzido de suas disponibilidades de caixa o
montante das inscricbes realizadas na forma dos incisos | e |l
do caput, o Poder ou o6rgédo referidos no art. 20 podera
inscrever as demais despesas empenhadas, até o limite do
saldo remanescente.

§ 3° Os empenhos nédo liquidados e na&o inscritos seréao
cancelados."

Neste contexto alguns autores defendem o entendimento de que
muito embora o art. 41 da LRF tenha sido vetado, ainda existe o
limite, pois o art. 55 da LRF que traz as regras basicas para

® Fonte: documento eletrdnico “DefesalJustificativa 0742/2021-7”, paginas 24/28.

Assi nado digital mente.
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elaboragdo do demonstrativo das despesas inscritas em restos a
pagar, que compde o Relatdrio de Gestao Fiscal, manteve-se intacto:

“Art. 55. O relatorio (Relatorio de Gestao Fiscal) contera:

lll - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de
dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a
uma das condigbes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos
empenhos foram cancelados;”

Neste ponto, vale destacar o entendimento da Sra. Simone
Manassés Valaski®, a qual teceu o seguinte comentario sobre o art.
55 da LRF:

“Uma coisa é dizer que um relatério precisa se elaborado e
apresentado e descrever o que o mesmo devera conter. Se
considerassemos que o artigo 55, ao dispor sobre esse
relatério, estivesse regulamentando os Restos a Pagar,
determinando a exigéncia de disponibilidade de caixa,
estariamos ‘ressuscitando’ o artigo 41, portanto burlando a
ideia do veto.”

Desta forma, fica evidente que o art. 55 da LRF ndo impée nenhum
limite ao gestor no decorrer do mandato, mas tdo somente disciplina
quanto a forma de elaboracdo do demonstrativo dos restos a
pagar inscritos no exercicio, razao pela qual o0 mesmo nao deve
ser utilizado como sendo limite de inscricdo de restos a pagar, haja
vista que a vedacao para contrair despesas encontra-se disciplinada
especificamente através do art. 42 da LRF, que é analisado tao
somente no ultimo ano de mandato.

E evidente que ao se elevar as inscrigbes em restos a pagar durante
0s primeiros anos de gestdo, maiores serdo as chances de
descumprimento das determinagdes contidas no art. 42 da LRF ao
término do mandato do gestor.

Conforme relatado em resposta ao item 6.1 do relatdrio técnico em
questao, foi gerado com inconsisténcia em decorréncia do fato de
que do sistema contabil utilizado pelo municipio, carregar as fontes
de recursos tanto no momento da arrecadagdo quanto nas
movimentagdes bancarias realizadas. Somente a titulo de exemplo
do exposto, ao arrecadar ISS ou IPTU, a fonte de recursos “111-
MDE” é carregada em 25% e a fonte de recursos “211-Recursos

® Cartilha do Simpésio —Lei de Responsabilidade Fiscal — artigo 42 e restos a pagar.
Osasco, SP, Prefeitura Municipal de Osasco, 2001.

Assi nado digital mente.
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proprios da saude” em 15%, sendo que por fim, a fonte de recursos
“001-Recursos Ordinario” é carregada em 60% do valor arrecadado.

Ocorre que ao se verificar a necessidade de destinar mais do que
25% do valor arrecadado de ISS ou IPTU para o MDE, por exemplo,
tal repasse é efetuado, tdo somente, através de transferéncia
bancaria da conta de arrecadacao propria para a conta do MDE,
movimentando também as fontes de recursos proprios e do MDE.

Portanto, ao realizarmos tal procedimento de transferéncia bancaria
e as movimentagdes nas suas respectivas fontes de recursos no
sistema contabil utilizado pelo municipio, tais langamentos produzem
seus reflexos tanto no demonstrativo do superavit financeiro anexo
ao balango patrimonial, quanto no Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar (anexo 5 da RGF), possibilitando
assim, que ambos os demonstrativos sejam gerados em total
compatibilidade de valores entre si, no sistema contabil utilizado pelo
municipio.

Isto posto, torna-se evidente que a divergéncia gerada entre 0 anexo
5 da RGF gerado pelo sistema contabil do municipio e o gerado pelo
TCEES através do sistema CIDADES, deve-se ao fato do sistema
contabil do municipio, utilizar na geracdo do anexo 5 da RGF, as
movimentagao bancérias ocorridas entre diversas fontes de recursos,
assim como ocorre com as transferéncias de recursos proprios para
a educagao e saude, sendo que ao gerarmos os arquivos em “XML”
para o sistema “CIDADES”, as referidas movimentagdes ocorridas
nas fontes de recursos nao sao consideradas, visto que o controle da
fonte de recursos estabelecida através do sistema “CIDADES”, é
realizado com base na execucao orcamentaria da receita e despesa
e o saldo advindo do exercicio anterior, basicamente, ndo se levando
em consideragdo na geragado do anexo 5 da RGF, os langamentos
realizados decorrentes de transferéncias bancarias.

Objetivando comprovar de forma documental que o demonstrativo do
superavit financeiro anexo ao balango patrimonial encontra-se em
total compatibilidade de valores com o0s registros contabeis
realizados pelo municipio, em especial o0 anexo 5 da RGF, estamos
apresentando anexo a estas justificativas, “Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 da RGF)”
(DOC-006) gerado pelo sistema contabil utilizado pelo municipio,
ratificando a sua total compatibilidade com os valores evidenciados
de superavit financeiro apresentados no balanco patrimonial, bem
como a significativa suficiéncia financeira de caixa apurada na fonte
de recursos “001-recursos ordinarios”, ratificando a existéncia de
suficiéncia de caixa capaz de dar cobertura ao pequeno déficit
financeiro gerado na fonte 111, 113, 122, 211, 520 e 620,
evidenciando assim, o total respeito ao equilibrio fiscal com que
foram geridos dos recursos do municipio.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagcao do item
em questao, haja vista que ficou devidamente comprovado da
documentacdo em anexo, em especial o demonstrativo da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar (anexo-5 da RGF)
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(DOC- 006), que o municipio de Ibiragu gerou um superavit financeiro
na fonte de recursos ordinarios de R$ 1.390.806,32, valor este
suficientemente capaz de dar cobertura financeira ao déficit gerado
na fonte 111, 113, 122, 211, 520 e 620, evidenciando assim, que a
administracdo municipal ndo mediu esforgos no sentido de cumprir o
equilibrio fiscal tdo almejado pela Lei Fiscal, ndo havendo o que se
falar em inscricdo em restos a pagar ndo processados sem a devida
suficiéncia de caixa.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,

documento eletronico Pega Complementar 32573/2021-3.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que 0 mesmo nhao logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 161/2021 verificou-se que o municipio de Ibiragu inscreveu
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente para cobrir
tais despesas orgcamentarias, nas fontes 122, 520 e 540, nos respectivos valores de
R$ 75.914,98, R$ 1.064.626,20 ¢ R$ 152.160,48. Foi apontado ainda que a fonte de
recursos préprios (001) ndo possuia saldo suficiente (R$ 480.762,49) para cobrir a

totalidade das fontes deficitarias.

Em sua defesa, o gestor alegou que houve interpretacédo equivocada do dispositivo
legal por parte da area técnica. Segundo o gestor, o art. 55 inciso lll, letra “b”, 3, diz
respeito tdo somente ao conteudo do Relatério de Gestdo Fiscal, ou seja, ndo se
apura do texto legal que o mesmo dispde sobre vedacgédo de inscricdo de restos a
pagar para despesas empenhadas e nao liquidadas inscritos até o limite da
disponibilidade de caixa. Aduziu, ainda, que parte do problema poderia ser creditado
ao fato de o Anexo 05 do RGF encaminhado ao TCEES estar com dados errados,
em virtude das explicagdes contidas no item 6.1 (item 2.4 desta ITC). Para
comprovar o alegado, o gestor novamente fez mengdo ao Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa Liquida encaminhado junto com as justificativas,
afirmando, ainda, que o saldo da fonte 001 seria suficiente para cobrir as demais

fontes deficitarias.
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Pois bem.

Antes de adentrarmos no mérito da defesa propriamente dito, faremos uma breve
colocagao acerca do tema dos restos a pagar constante da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Incialmente, temos que sempre nos manifestamos no sentido de que em qualquer
circunstancia os gestores deveriam observar a regra insculpida no aludido artigo 55,
lll, b, da LRF, qual seja, a classificagao dos restos a pagar em despesas liquidadas,
nao liquidadas e inscritas até o limite do saldo remanescente, bem como as nao

inscritas por falta de caixa.

Observa-se que a LRF estabelece mecanismos de controle para a inscricdo de
despesa e em restos a pagar durante todo o mandato, seja por limitagdo do
empenho, cujo controle se da bimestralmente, e ao final de cada exercicio, ao vedar
a inscricdo de restos a pagar ndo processados por falta de disponibilidade

financeira.

Frise-se que a regra remanescente imposta pelo artigo 55, lll, b da LRF encontra-se
vigente, tanto é que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e néo

sO no exercicio de encerramento de mandato.

Tanto € que, de acordo o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, o Anexo 5 integra o Relatério de Gestdo Fiscal, devendo ser
elaborado no ultimo quadrimestre (ou semestre) de cada exercicio financeiro, e néo
sdé no exercicio de encerramento de mandato, tendo entre seus objetivos, dar
transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de

despesas nao liquidadas.

Como regra geral, as despesas devem ser executadas e pagas no exercicio
financeiro e, extraordinariamente, podem ser deixadas obrigacbes a serem
cumpridas no exercicio seguinte com a suficiente disponibilidade de caixa. Assim, o

controle da disponibilidade de caixa e da geracdo de obrigacbes deve ocorrer
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simultaneamente a execucao financeira da despesa em todos os exercicios e nao

somente no ultimo ano de mandato.

No caso em concreto temos que trés das fontes de recursos mostraram-se
deficitarias no exercicio: 122, 520 e 540, nos respectivos valores de R$ 75.914,98,
R$ 1.064.626,20 e R$ 152.160,48.

Para a resolucdo do mérito da questado analisaremos as movimentagdes ocorridas
nas fontes 001 (Recursos nao Vinculados) e 520 (Outras Transferéncias de

Convénios aos Estados).

Vejamos, entdo, o documento acostado pelo gestor (Peca Complementar
32573/2021-3):

Municipio de Ibiragu - ES — CONSOLIDADO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
EXERCICIO DE 2019 - JANEIRO A DEZEMBRO DE 2019
RGF - ANEXO 5 (LRF. An. 55, inciso IIL. alinea "x") RS 100
OBRIGACOES FINANCEIRY DISFONBILIDADE DE EMPENHOS NAO| DISPONIBILIDA
Testos a Pazar - CAIXA LIQUIDA RESTOS A o Sl
s . Restos a Pagai] | vsurIczENCna . LIQUIDADOS | DE DE CAIXA
) DISPONTBILIDADE Liguidados e Nio Pagos | ] Obnz_m.nf N ANCEmA | (ANTES DA INSCRICAO PAGAR CANCELADOS | LIQUIDA (APOS
IDENTIFICACAQ DOS RECURSOS DE CATXA BRUTA g Frecicins Bo | Nio Liguidadod Fm"’f{'}iﬂ:’s VERIFICADA NO \F%gilcﬂ;sgnm ml’g-:_'g-sws (WA INSCRITOS| A INSCRICAOEM
(a) Anterieres | Exercicip | e Exercicias © consorcIo | 0 Baerch mu)osm] et POR RESTOS 4
© Anteriores (d) FUBLICO() | (gj=(a-(+cd e QUIDADOS | INSUFICIENCIA | PAGARNAO
= DOEXERCICIO| FINANCETRA) | PROCESSADOS
(1] DO EXERCICIO)
@=(g-b)
TOTAL DOS RECURSOS NAD VINCTLADOS @ [T [X PEEEEE | (X LeTn.37584 279569, [ 1.390.506.32
RECURS0S CRODIARIDS [T T pLAELLR o TEIng: T T, EERATER
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS () [ [T [ o TS TT02 673,15 .0 ToTLm608
[[TT-RECEITA OF IMPUSTOS & DE TRANSFERENCIA DF IMPOSTOS - EDUCACAD FEEL | [T 0. TI5048 BEREEr T&s.9] T, TTREY|
[L12 - TRANSFERENCIAS DO FUNDES - 6% TITIM LI ] 629,44 919 0.0 0, 1.191.50¢
[113 - TRANSFERENCIAS DO FUNDES - 0% T3] o 2. JEET) 8150 100254 [ 1.140.29]
L ECURSOS DO FNDE -QUOTA SALARIO EDUCACAD 67169 LI ] 138115 32.905,35 0.0 0, 3290535
L(;L;:'H?E‘RECLW' DO FNDE REFERENTES A PROGRAMA DINHEIRD 0. L1 ] o G 0.0 0. .00
CI:IS DEJR.ECLW DO FNDE FEFERENTES AD PROGEAMA NACIONAL DE L3 0L 0. o, 87,79 914,% 0, 3 13|
2 SCOLAR (PRAE) &
ANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AD PROGRAMA NACIONAL DOF 0.0 oL 0. 0, o 0.00 0,
| AD TRANSPCRTE ESCOLAR (PNATE)
[L24- OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE 50.939.9] L1 1 ] 23 02975 0.0 0.
[L25 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS - EDUCACAD 3.860.0¢ L1 1 ] 4964 33@.9 0.0 0.
[L90 - OUTROS RECURSOS VINCULADCS A EDUCAGAD 52146 L1 14 ] 7.4 20745, 0.0 0.
P11 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 374818) oL 4. 0. o171 -126.208, 1HTIM 0,
b12- TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURS0S DO SUS FROVENIENTES DO GOVERND 083148 o 7 0 547721 4250988 ®m7 0
[FEDERAL (Bloce de Custeio da
P13 - TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO 5US PROVENIENTES DO GOVERNO 5073383 L1 o ] o 5073583 0.0 0. 0733831
[FEDERAL (Bioco de Imsatimen o
lgmmf_\:au FUNDC A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO 0. LI o ] [ [ 0.0 0, 0,001
P20 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS VTNCULADOS A SAUDE 567 o 3048 3431 o 101091 o o 1301091
P90 - OUTROS RECURSOS VINCULADCS A SAUDE 1147664 L1 o 0. o 1147664 0.00 0. 1147664
11 - TRANSFERENCIA DE RECURS0S DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCTAL - FNAS 6617454 0g 693,41 0. B398.44 257 0810 436,69 0, 256,644,353
12 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL 0. 0L 0. 0. o, o 0.0 0, 0,00/
80 - OUTROS RECURSOS VDNCULADCS A ASSINTENCIA SOCTAL - DEMALS RECLRSOS 6267664 0L 5400, 0. 04 621.365,81 734,50 0, 61341128
[F10 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVEMIOS DA UNIAD 312,601 L1 202337 ] 234 ).000,: 2053286 0, 8369201
[520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS 1.019.799.7] L1 0. 11470, H2LE: 10075864 1.064.626.20 0. 6639, 80|

Conforme o referido documento, a disponibilidade de caixa bruta da fonte 001 era
de R$ 2.112.280,56 e a da fonte 520 era de R$ 1.019.799,72, sendo que os valores
apontados na tabela 34 do RT 161/2021 eram R$ 891.112,54 ¢ R$ 196.825,62

respectivamente.

Ocorre que quando observamos o Balango Financeiro e o Termo de Verificagdo das
Disponibilidades Financeiras (processo TCEES 02807/2020-9, documento eletrénico
Prestacdo de Contas Anual 13601/2020-3), ndo € possivel confirmar os valores
alegados pelo gestor (R$ 2.112.280,56 € R$ 1.019.799,72), com a agravante de que
a fonte 520 sequer existe no TVDISP, em uma clara indicacdo de que houve
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movimentagéo financeira indevida de um recurso vinculado para outras fontes do

plano de contas do municipio.

E, conforme é cedico, a Lei Complementar 101/2000 veda a utilizacdo de recursos

vinculados em finalidade diversa daquela do seu objeto (paragrafo unico do artigo

8°). Assim, somos pela ratificagao dos saldos apurados na tabela 34 do RT, tanto

para a fonte 001, quanto para a fonte 520.

Nesse sentido, considerando que nao havia suficiente saldo de recursos nao

vinculados para cobrir as fontes deficitarias, opinamos pela manuteng¢ao da
irregularidade apontada no item 7.4.1 do RT 161/2021.

2.6 Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario (item 3.1.2.1 do

RT 182/2021).

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 182/2021:

Assi nado digital mente.

Em apuracgao ao resultado financeiro do exercicio de 2019, identificou-
se auséncia de equilibrio financeiro no regime previdenciario,
decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas e despesas
empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro por parte
do Tesouro municipal ao RPPS, conforme demonstrado:

A apuragéao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial,
relacionada ao rendimento de aplicacdes financeiras, uma vez que ela
se destina a cobertura do déficit atuarial do regime previdenciario,
ensejando a capitalizacdo dos recursos para o pagamento de
beneficios previdenciarios futuros; tendo em vista que RPPS ainda se
encontra em fase inicial de acumulacido de reservas, com ativos
insuficientes para a cobertura minima de provisbes matematicas de
beneficios ja concedidos.
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Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para
a apuragao do equilibrio financeiro, uma vez que se encontram
legalmente vinculadas a amortizacao do déficit atuarial. Importante
frisar que os aportes atuariais devem ser mantidos em conta
especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme Portaria MPS
746/2011.

O desequilibrio financeiro apurado pelo regime previdenciario sugere
que as aliquotas previdenciarias normais (22% - aliquota patronal e
11% - aliquota de servidores) n&do seriam suficientes para garantir o
pagamento dos beneficios previdenciarios, conforme plano de custeio
definido pela Lei Municipal 3.813/2016.

Portanto, diante da situacédo de desequilibrio financeiro identificada no
RPPS, compete ao chefe do Poder Executivo o repasse de aporte,
com base em recursos do Tesouro municipal, propiciando a devida
complementacdo financeira para o pagamento de despesas
previdenciarias, em garantia a constituicao de reservas decorrentes do
rendimento de aplicagbes financeiras e recursos do plano de
amortizacao para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o IPRESI promove a cobertura do custo normal por
meio da utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de
amortizacao; e, considerando que o RPPS ainda encontra-se em fase
inicial de acumulacdo de reservas, pendente de constituicdo minima
de ativos garantidores para a cobertura de provisdes matematicas de
beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de déficit financeiro
no regime previdenciario, no montante total de R$ 1.009.318,71,
infringindo o preceito constitucional do equilibrio financeiro e atuarial
previsto no art. 40, caput, da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de OITIVA do chefe do
Poder Executivo, responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS, oportunizando-se a apresentagéo de justificativas quanto aos
indicios de auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou suas justificativas, sendo que quanto a este ponto, especificamente, a

andlise do mérito da defesa foi efetuada pelo Nucleo de Controle Externo de

Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia (NPPREV), através da Manifestagao

Técnica 02272/2021-8, a qual se reproduz na integra.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de prestacao de contas do exercicio
de 2019 do Prefeito de Ibiracu, Sr. Eduardo Marozzi Zanotti,
referente a atuagdo da chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizacao,
direcdo e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de
planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e
a Lei Orgamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e
metas fiscais estabelecidas e as disposi¢cdes constitucionais e legais
aplicaveis.

A analise técnica, no que concerne a matéria previdenciaria, foi
realizada pelo Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de
Pessoal e Previdéncia — NPPREV através do Relatdrio Técnico
182/2021-5, onde se identificou responsabilidade do prefeito
municipal em relagdo a situagcdo de desequilibrio financeiro do
regime previdenciario, nos termos do art. 40, caput, da Constituigdo
Federal; art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 1° e 2°, § 1°,
da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF
464/2018.

Ato seguinte, foi proferida a ITI 164/2021-7, que opinou pela
notificacdo do Prefeito Municipal de Ibiragl no exercicio de 2019, Sr.
Eduardo Marozzi Zanotti, em relacdo aos indicios de
irregularidades narrados no RT 182/2021-5.

Corroborando com a proposta da ITI, foi proferida a Decisdo SEGEX
216/2021-1, com a consequente notificacdo do responsavel. Tendo
sido encaminhada defesaljustificativa 743/2021-1 (documento 670) e
744/2021-6 (documento 668), os autos foram encaminhados ao
NPPREV para manifestagdo quanto ao indicio de irregularidade afeto
a tematica previdenciaria, narrados no RT 182/2021-5, o que se
passa a realizar.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE NARRADOS NO RT
182/2021-5

21 AUSENQIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1.2.1 DO RT 182/2021-5)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da
LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 23 da Lei
Municipal 3.104/2010; e, art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF
464/2018.

Responsavel: Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal no
exercicio de 2019.
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Assi nado digital mente.

Conforme relatado no RT 182/2021-5:

SITUAGAO ENCONTRADA:

Em apuracao ao resultado financeiro do exercicio de 2019, identificou-se auséncia de
equilibrio financeiro no regime previdenciario, decorrente da diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro

por parte do Tesouro municipal ao RPPS, conforme demonstrado:

Tabela 7) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orgamentaria 6.932.913,44
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 6.000,00
(—) Rendimentos das AplicagOes Financeiras -2.603.704 62
(—) Receita para Amortizag&ao do Deficit Atuarial (Aporte Atuarial) -1.135.958,36
(—) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(—) Despesas Empenhadas -4.208.569,17
(=) Insuficiéncia Financeira -1.009.318,71

Fonte: Demonstrativo BALEXO, BALORC e BALFIN (Proc. TC 5.498/2020-1) — PCA/2019

A apuragéo do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao

rendimento de aplicagbes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do

deficit atuarial do regime previdenciario, ensejando a capitalizagdo dos recursos para
0 pagamento de beneficios previdenciarios futuros; tendo em vista que RPPS ainda
se encontra em fase inicial de acumulagao de reservas, com ativos insuficientes para

a cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuragao do
equilibrio financeiro, uma vez que se encontram legalmente vinculadas a amortizacao
do déficit atuarial. Importante frisar que os aportes atuariais devem ser mantidos em

conta especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme Portaria MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro apurado pelo regime previdenciario sugere que as aliquotas
previdenciarias normais (22% - aliquota patronal e 11% - aliquota de servidores) nao
seriam suficientes para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios,

conforme plano de custeio definido pela Lei Municipal 3.813/2016.
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Assi nado digital mente.

Portanto, diante da situacdo de desequilibrio financeiro identificada no RPPS,
compete ao chefe do Poder Executivo o repasse de aporte, com base em recursos do
Tesouro municipal, propiciando a devida complementagdo financeira para o
pagamento de despesas previdenciarias, em garantia a constituicdo de reservas
decorrentes do rendimento de aplicagtes financeiras e recursos do plano de

amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o IPRESI promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacZo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacéo; e,
considerando que o RPPS ainda encontra-se em fase inicial de acumulacdo de
reservas, pendente de constituigdo minima de ativos garantidores para a cobertura de
provisdes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de déficit
financeiro no regime previdenciario, no montante total de R$ 1.009.318,71, infringindo
o preceito constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput,

da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizacdo de OITIVA do chefe do Poder Executivo,
responsavel pelo equilibrioc financeiro e atuarial do RPPS, oportunizando-se a
apresentacdo de justificativas quanto aos indicios de auséncia de equilibrio financeiro

do regime previdenciario.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. Eduardo Marozzi Zanotti, prefeito
municipal no exercicio de 2019, assim se manifestou:

Inicialmente, hd de se destacar que o exercicio financeiro de 2019
foi um ano de grandes dificuldades financeiras vivenciadas pelos
municipios de todo o pais, sendo que em relacdc ao municipio de
Ibiragu, as dificuldades vivenciadas foram ainda maiores, haja
vista a grande dependéncia de transferéncias constitucionais para
manutencido da maguina publica municipal, uma vez gue 1nexistem
grandes empresas geradoras de emprego e impostos gue possam

minimizar esta dependéncia de repasse de recursos federais e
estaduais.

Mesmo diante da significativa dependéncia de repasse federal e
estadual, o municipic de Ikiragu recolheu, tempestivamente, todas
as obrigagdes previdenciarias cujo vencimentc se deu dentroc do
exercicio de 2019, seja a contribuicé&o previdencidéria de origem
patronal, seja a contribuigdo previdenciéria de origem de valores
retidos de servidores, inexistindo valores pendente de
recolhimento, conforme podemos constatar da analise dos
demonstrativos contébeis integrantes da Prestacgdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Ibiragu e do RFPPS.

Com © intuito de promover o equilibric atuarial do Regime Prodprio
de Previdéncia Municipal, a Prefeitura Municipal de Ibkiracgu, com
base nos calculos apresentados no estudo atuarial, submeteu a
apreciacéio do legislativo municipal, alteracéo na legislacgéao
previdencidria do municipio, resultando na edigi&o da Lei Municipal
n®. 3.813/2016, gue estabeleceu a obrigatoriedade de realizacdoc de
aporte aoc RPPS, que foi efetuado pelo municipo no montante de RS
1.135.958,306, conforme estabelecido na referida Lei.
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Com o© devido respeito ao apontamento realizado pela &area técnica,
mas consideramos excessiva a iniciativa de responsabilizar o
gestor pela auséncia de repasse financeiro para cobertura de
déficit financeiro do RPPS, haja vista gque este n&o foi objeto de
abordagem no célculo atuarial, e por consequéncia, nao foi
submetido A apreciacéo do legislativo municipal, nao sendo
prlausivel a responsabilizacio do gestor pelos repasses de valores
ndo contemplados no cédlculo atuarial.

Por outro lado, mesmo gque esta respeitédvel Corte de Contas entenda
gque & de responsabilidade do gestor o repasse para cobertura de
déficit financeiro, independentemente de estar contemplado no
cadlculo atuarial ou néo, requeremos o reconhecimento de gque o
municipio de Dores do Ibiragu estéd adotando todas as medidas
legais e cabivelis para repasse do aporte de recursos financeiros
ac RPPS, objetivando com isso, eliminar o referido desequilibrio
financeiro apurado.

Por outrc lado, frisa-se gue diante da auséncia de determinacgio
legal para realizagdo de aporte financeiro ac RPPS e de previsio
no céalculo atuarial realizado para o© Regime Prdprio, Jj& acostado
nos autos, néo restou configurado negligéncia por parte do gestor
em relacdo ao aporte financeiro, muito pelo contrario, observa-se
que restou devidamente comprovado, gue o gestor repasscou todas as
obrigagdes previdenciarias devidas, seja ela patronal ou retida de
servidores, bem como efetuou os devidos aportes previstos em Lei,
bem comc submeteu a apreciacgdo do legislativo municipal, todas as
determinacdes contidas no calculo atuarial, cumprindo-as
rigorosamente.

Por todo o exposto, requeremos desse egrégic Tribunal de Contas o
saneamento dos fatos e motivos gue ensejaram a notificacéo do item
em guestédo, reconhecendo que ndoc houve, em momento algum, auséncia
de recolhimento de obrigacgdes patronais e retidas de servidores e
de repasse para cobertura de déficit atuarial, muito pelo
contrario, ficou devidamente justificado E documentalmente
comprovado, gque a Prefeitura Municipal de Ibiragu recolheu todas
obrigagdes previdenciadrias devidas e aprovadas em Lei, conforme
estabelecido no cédlculo atuarial.

Por fim, invocamos o principic da razoabilidade, para gue ndc seja
imputado ao gestor, a responsabilidade pelo n&o recolhimento de
algo gue n&o estava previsto no céalculoc atuarial e muito menos em
Lei.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuicbes
decorrentes das aliquotas do custeio normal ndo foram suficientes
para manutencdo das atividades de pagamento de beneficios do
RPPS, resultando numa insuficiéncia financeira da ordem de R$
1.009.318,71, sem que o municipio tenha realizado a cobertura das
insuficiéncias financeiras, conforme determina a legislagédo
previdenciaria, vide o artigo 23 da Lei Municipal 3104/2010, abaixo
destacada:

LEI N° 3104, DE 15 DE JULHO DE 2010.
DISPOE SOBRE A REESTRUTURAGCAO DO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIALMUNICIPAL, IPRESI - INSTITUTO DE

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE IBIRACU, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[-]
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Assi nado digital mente.

Art. 23. A municipalidade, compreendendo todos os érgdos da
Administracdo direta e indireta e Camara Municipal, se responsabilizard pela
complementagdo das folhas de pagamento de beneficios previdencidrios de que trata
esta lei, sempre que a receita decorrente das contribuicdes, considerando-se
exclusivamente o percentual estabelecido por esta lei, se tornar insuficiente.

Em seus argumentos a defesa alega ter recolhido, tempestivamente,
todas as obrigagbes previdenciarias cujo vencimento se deu dentro
do exercicio de 2019, seja a contribuicdo previdenciaria de origem
patronal, seja a contribuicdo previdenciaria de origem de valores
retidos de servidores, sugerindo inexistir valores pendentes de
recolhimento. Necessario esclarecer que, em que pese 0 municipio
se mostrar adimplente com as obrigagbes concernentes aos
repasses das aliquotas vigentes (patronal e servidor), a manutencao
dessas aliquotas em niveis incompativeis com as despesas
previdenciarias do RPPS podera acarretar insuficiéncias financeiras
como as observadas no RT 182/2021-5 e, como tal, deverao ser
cobertas por aportes efetuados pelo Ente, como estabelece o artigo
23 da Lei Municipal 3104/2010 acima destacado, o qual percebe-se
nao ter sido observado pelo defendente.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2019. Essa analise
ganha relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicdo
Federal e o artigo 69 da LRF conferiram ao ente a responsabilidade
pela manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido
pela diferenca entre receitas e despesas previdenciarias, com o
objetivo de permitir que o RPPS gere seus recursos de modo a se
capitalizar financeiramente para possibiltar o pagamento dos
beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei
10.887/2004, estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do
ente instituidor do regime préprio cobrir eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS.

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, aos regimes
préprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nado podera ser inferior ao valor da contribuicdo do
servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redagao
dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

§ 1% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao
responsaveis pela cobertura de eventuais _insuficiéncias
financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdencidrios. (Redacao dada pela Lei
n° 10.887, de 2004)

Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio,
ha um efeito cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais.
Explica-se.
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Assi nado digital mente.

A auséncia de repasse dos valores para complementagdo da
insuficiéncia financeira verificada faz com que o RPPS acabe por
utilizar suas reservas, deixando de auferir os rendimentos auferidos
com sua aplicagdo no mercado financeiro, necessarios para o
incremento destas reservas, e comprometendo o atingimento da
meta atuarial estabelecida na politica de investimentos. Com isso, ha
a necessidade de alteragao dos planos de custeio e amortizagcao do
déficit, na medida em que houve frustacdo de receitas do exercicio
anterior e aumento do déficit atuarial. Assim, novos planos de
amortizagao/custeio sdo implementados com aliquotas superiores,
muitas vezes inexequiveis, com grande prejuizo as futuras
administragcbes municipais, acarretada pela auséncia da devida
capitalizacao dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade
da cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a
CF/88 e a LRF conferiram ao ente a necessidade do equilibrio
financeiro e atuarial do regime de previdéncia. Assim, ndo ha como
se desviar da obrigacao legal de cobrir as eventuais insuficiéncias
financeiras do RPPS.

Diante de todo o exposto, opina-se pela manutencdao do achado,
com a repercussdo nas contas do Sr. Eduardo Marozzi Zanotti,
Prefeito Municipal, pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado
pela auséncia do repasse da cobertura da insuficiéncia financeira do
RPPS no exercicio de 2019.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do IPRESI, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que o presente indicativo de irregularidade
€ de natureza grave, portanto, capaz de mudar a opinido quanto a
regularidade das contas do responsavel.

Cabe ainda a determinacao, com fixacao de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de lbiragu, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPRESI, para
efetuar a recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do
artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregéo
monetaria, juros e multa; e para a apuragdo da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Foi examinada a responsabilidade do prefeito municipal de
Ibiragu, Sr. Eduardo Marozzi Zanotti, em relacdo aos indicios de
irregularidades narrados no relatério técnico especifico — RT
182/2021-5, a fim de evidenciar as irregularidades ou impropriedades
que comprometem o equilibrio financeiro e atuarial do municipio que
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possam repercutir na apreciagcao das contas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo referentes ao exercicio de 2019.

3.2 Assim, considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2° da
Resolugcdo TC 297/20167, bem como nos termos do caput do art. 40
da Constituicdo da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal
9.717/1998 e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000
(LRF), quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo
pertinente, conclui-se pela manutencdo dos itens 2.1 da presente
manifestacdo técnica, abaixo relacionados e com os respectivos
responsaveis:

21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO
REGIME PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1.2.1 DO RT 182/2021-5)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art.
69 da LRF; art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art.
23 da Lei Municipal 3.104/2010; e, art. 1°, § 2° e art. 78 da
Portaria MF 464/2018.

Responsavel: Sr. Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal no
exercicio de 2019.

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a
expedicao das seguintes determinagdes:

3.3.1 DETERMINAGAO, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Ibiragu, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPRESI, para
efetuar a recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do
artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregédo
monetaria, juros e multa; e para a apuragdo da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (Item 2.1 desta MT).

" DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 9° A instrucdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal
e estadual, observara o seguinte escopo:

(...)

§ 1° Serao consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades
identificadas na instru¢do dos processos de que trata o caput deste artigo que possam
repercutir na apreciagao das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo
incluido pela Resolugao 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrucao dos
processos de prestacdo de contas dos regimes préprios de previdéncia elaborara o relatério
técnico especifico que subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela
Resolugao 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)
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3.4. Sugere-se encaminhar a presente manifestacdo técnica ao
Nucleo de Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS para o
prosseguimento do feito.

Vitéria — E.S, 20 de setembro de 2021.

(documento assinado digitalmente)
CAIO CESAR MARTINS RIBEIRO BASTOS
Auditor de Controle Externo

Ratificamos, integralmente, o entendimento gravado na MT 02272/2021-8.

3. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES APONTADOS NO RT 157/2021
(PROCESSO APENSO TCEES 2807/2020)

3.1 Confronto entre o saldo contabil das disponibilidades e o saldo bancario
evidenciados no Termo de Verificagao das Disponibilidades (item 3.3.1 do RT

157/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 157/2021:

Da conciliagdo entre os registros constantes dos extratos bancarios e
contabeis, no encerramento do exercicio financeiro de 2019, relativos
as disponibilidades financeiras em conta corrente/aplicagao, verifica-
se divergéncia da ordem de R$ 15.773,70 entre o saldo do termo de
verificagdo (R$ 5.321.120,03) e o saldo constante do Balango
Patrimonial (R$ 5.305.346,33), indicando que as demonstragdes
contabeis nao refletiram adequadamente todos os saldos constantes
dos extratos bancarios (arts. 101 a 105 da Lei 4320/64). Ressalte-se
que a divergéncia apontada coincide com o saldo da conta
Banestes-1708178, constante da tabela acima. Nesse sentido, faz-se
necessario notificar o gestor para que apresente as justificativas e
documentos pertinentes.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Assi nado digital mente.
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Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

Em que pese a constatacdo de divergéncia da disponibilidade de
caixa no valor de R$ 15.773,70, evidenciado entre o balango
patrimonial e o termo de verificacdo das disponibilidades bancarias,
cabe destacar que esta se refere, Unica e exclusivamente, aos
“‘depésitos de caugao”’ registrados através da conta bancaria n°.
1708178-7-PMI-CAUCAO.

Ocorre que por se tratar de depdsitos em caugao, a conta bancaria
n°. 1708178-7-PMI-CAUCAO foi classificada no sistema contabil do
municipio através do cdédigo contabil n°. “113510400-Depésitos
Especiais” (DOC-001), conta esta vinculada ao grupo de contas de
créditos de curto prazo, haja vista ndo se tratarem de créditos
utilizacéo irrestrita, conforme se contata através do balancete de
verificagao em anexo (DOC-002), a seguir demonstrado:

11450000  DEPCSMOS RESTITUNES E VALORES VINCULADOS-CONSOLIACAD 4% D 000 375000 WAoo
[EPCSMOS ESPECINGS F wn 0 000 375000 1]
11351500 QUTROSCERDRTOS RESTITUNELS E VALDRES VINCULADCE F 54y 0 000 ] 154440 D

Neste contexto, o municipio NAO classificou os depdsitos em caucdo
registrados através da conta bancaria n°. 1708178-7-PMI-CAUCAO
no grupo de contas de “caixa e equivalentes de caixa”, por se
tratarem de créditos em poder do municipio, cuja utilizacdo depende
do cumprimento ou ndo de clausulas contratuais, que na maioria das
situagdes, se trata de depdsitos de garantias contratuais firmadas
entre 0 municipio e terceiros.

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagcao do item
em questao, haja vista que a divergéncia apontada se refere a
depédsitos em caucdo, que em detrimento de ndo serem créditos de
liuidacado imediata, foram classificados através da conta contabil n°.
“113510400-Depdsitos Especiais”, conforme se constata através do
termo de verificagdo das disponibilidades bancarias (DOC-001) e
balancete de verificacdo em anexo (DOC-002).

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este item, no caso,

documentos eletronicos sequenciais Pegas Complementares 32583/2021-7 a

32588/2021-1.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

® Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0743/2021-1", paginas 02/03.

Assi nado digital mente.
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Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 157/2021 verificou-se divergéncia da ordem de R$ 15.773,70
entre o saldo do termo de verificagcdo (R$ 5.321.120,03) e o saldo constante do
Balango Patrimonial (R$ 5.305.346,33), indicando que as demonstragdes contabeis

nao refletiram adequadamente todos os saldos constantes dos extratos bancarios.

Em sua defesa, o gestor alegou que o valor de R$ 15.773,70 se refere aos depdsitos
e caugdes em poder do municipio e, por esta razdo, o valor ora referenciado nao foi
classificado no ativo do Balango Patrimonial por se tratar de valores passiveis de

restituicao a terceiros.
Pois bem.

Compulsando os documentos encaminhados pelo gestor € possivel confirmar as
alegacbes de defesa. O valor divergente aparentemente tem natureza transitéria,

justificando a ndo evidenciagédo no Balango Patrimonial.

Assim e, considerando que a existéncia de razoavel certeza da fidedignidade dos
langamentos efetuados pelo municipio, vimos aceitar as alegac¢des de defesa e
opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade apontado no item 3.3.1
do RT 157/2021.

3.2 Divergéncia entre o valor pago de obrigagées previdenciarias da Unidade
Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de pagamentos (RPPS)
indicando auséncia de pagamento (item 3.5.1.2 do RT 157/2021)

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 157/2021:

Os valores pagos pela unidade gestora, em relagdo as contribuigbes
previdenciarias do RPPS (parte patronal), no decorrer do exercicio
em analise, representaram 83,41% dos valores devidos (informados

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: A0671- CA557-5D410



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

no resumo anual da folha de pagamentos), sendo considerados
como passiveis de justificativas, para fins de analise das contas.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa®:

Inicialmente, em que pese ao registro contabil das contribui¢cdes
patronais realizadas pela Prefeitura Municipal de Ibiragu, ha de se
considerar que o setor contabil da prefeitura realizou as liquidacoes e
pagamentos das despesas previdenciarias da parte patronal
inerentes ao RPPS, com base no resumo geral da folha de
pagamento e no demonstrativo da contribuigdo patronal enviado pelo
proprio setor de Recursos Humanos mensalmente ao setor contabil
do municipio para registro.

No tocante aos valores recolhidos de obrigagbes previdenciarias
patronais, a Prefeitura Municipal de Ibiragcu recolheu,
tempestivamente, todas as obrigac¢des liquidadas cujo vencimento
ocorreu dentro do préprio exercicio de 2019.

Ocorre que dos valores liquidados em dezembro de 2019 em favor
do Regime Préprio de Previdéncia Social, a importancia de R$
121.514,42 nao foi integralmente recolhida/paga dentro do préprio
exercicio de 2019, tendo o referido sido devidamente recolhido no dia
08/01/2020 (DOC-003), haja vista que a obrigagdo previdenciaria a
ser recolhida em favor do Regime Proéprio de Previdéncia Social de
Ibiragu, se da até o (10°) décimo dia subsequente ao de competéncia
da obrigagao previdenciaria.

Desta forma, considerando que as obrigagdes previdenciarias
patronais liquidadas em dezembro de 2019 e nao recolhidas no
proprio exercicio, foram devidamente recolhidas no dia 08/01/2020
(DOC-003), estando, portanto, dentro do prazo de vencimento de
recolhimento da obrigagao, constatamos que os valores efetivamente
recolhidos pelo municipio de Ibiragu, representam 91,54% dos
valores devidos, estando, portanto, dentro dos padrées de
aceitabilidade para fins de analise da Prestacdo de Contas
estabelecido pelo TCEES que é de 10%, conforme a seguir

demonstrado:
FOLRPP/
. BALEXOD (PCM % %
Regime de | ( : FOLRGP Registrado Pago
Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido (B/D*100) | (C/D*100)
(A) (B) (€) (D)

Regime Proprio de
Previdéncia Social

1.383.165,66

1367.267,30

1.367.267,30

(1.245.752,88 +
121.514,42,

1.493.581,65

91,54

91,54

Regime Geral de
Previdéncia Social

993.774,44

991.531,58

919.926,69

581.590,62

101,01

93,72

Totais

Assi nado digital mente.
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2.376.940,10 ‘ 2.358.798,89

2.287.193,99

2.475.172,27 ‘

95,30

92,41

I denti ficador:
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Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagcao do item
em questdo, reconhecendo que nao houve, em momento algum,
auséncia de registro (liquidacdo) nem tdo pouco auséncia de
recolhimento (pagamento) de obrigagdes previdenciarias devidas em
favor do RPPS fora do limite de 10% aceitavel pelo TCEES para fins
de anadlise técnica da Prestacdo de Contas Anual, sendo que as
pequenas discrepancia de valores, referem-se, basicamente, a folhas
de pagamento complementares que sdo geradas no més de
competéncia da verba mediante retificacdo da folha de pagamento, e
0 registro contabil se da no més em que a folha complementar é
enviada ao setor contabil para registro, em respeito ao principio da
oportunidade para registro e corregao dos fatos contabeis.

O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrénicos Pe¢cas Complementares 32589/2021-4 e 32590/2021-7.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 157/2021 verificou-se divergéncia da ordem de R$ 15.773,70
entre o saldo do termo de verificagdo (R$ 5.321.120,03) e o saldo constante do
Balango Patrimonial (R$ 5.305.346,33), indicando que as demonstragdes contabeis

nao refletiram adequadamente todos os saldos constantes dos extratos bancarios.

Em sua defesa, o gestor alegou que o valor de R$ 15.773,70 se refere aos depositos
e caucdes em poder do municipio e, por esta razao, o valor ora referenciado nao foi
classificado no ativo do Balango Patrimonial por se tratar de valores passiveis de

restituicao a terceiros.
Pois bem.

Compulsando o documento acostado pelo gestor nessa fase processual (Pega
Complementar 32590/2021-7), verifica-se o pagamento ao RPPS, na data
informada, no montante de R$ 121.514,42. Assim, corrigindo-se a tabela 15 do RT
157/2021, temos a seguinte situacao:
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Tabela 15 Contribui¢des Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00

FOLRPP | . .
Regime de BALEXOD (PCM) FOLRGP Regis/‘;ra do Pa/;o

Previdéncia | Empenhado | Liquidado Pago Devido " *
B/D*100 C/D*100
(A) (B) (C) (D) ( )| )

Regime Préprio de

I L4 ( 1.383.165,66 | 1.367.267,30 | 1.367.267,30 1.493.581,65 91,54 91,54
Previdéncia Social
Regime Geral de 993.774,44 991.531,59 919.926,69 981.590,62 101,01 93,72
Previdéncia Social
Totais 2.376.940,10 | 2.358.798,89 | 2.165.679,57 2.475.172,27 95,30 87,50

Fonte: Processo TC 02807/2020-9 - Prestagao de Contas Anual/2019

Assim, restou configurado que os valores pagos ao RPPS estavam dentro do limite
aceito pelo TCEES. E, nesse sentido, opinamos pelo afastamento do indicativo de
irregularidade apontado no item 3.5.1.2 do RT 157/2021.

3.3 Cobranga administrativa e/ou judicial da divida ativa (item 3.8.2 do RT
157/2021)

DOS FATOS:
Conforme relatado no RT 157/2021:

Com base no Demonstrativo da Divida Ativa, foram extraidas
algumas informagdes que subsidiam as analises relativas a cobrancga
dos créditos inscritos em divida ativa:

Tabela 1) Informag¢des complementares sobre a Divida Ativa

Inscricdes no Exercicio (a) 30.184,63

Saldo Final no Exercicio (b) 3.628.796,68

Baixas por recebimento no Exercicio (c) 185.069,45

Percentual de recebimento em relagao ao saldo final (c/b) 5,10%
Fonte: Processo TC 02807/2020-9 - Prestacdo de Contas Anual/2019 -
DEMDAT

Considerando a tabela anterior e as demais analises realizadas nos
documentos que compdem esta prestacdo de contas, constata-se
que a divida ativa esta sendo objeto de cobranca administrativa e/ou
judicial, porém, em percentual muito baixo em relagdo ao saldo do
exercicio. Conforme tabela apresentada no arquivo DEMDATA, como
parte da PCA, o total da divida ativa em cobranca judicial ao final do
exercicio montou em R$ 16.117,75, valor este irrisério perante o
saldo da divida apurado, que foi de R$ 3.628.796,68. Fica, portanto,
demonstrado que a cobrancga judicial da divida ativa n&o esta sendo
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realizada de forma efetiva e eficiente. Nesse sentido, torna-se
necessario notificar o responsavel para que apresente as
justificativas e documentos pertinentes, tendo por base a Lei federal
6830/1980.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa':

Inicialmente, cabe-nos informar que ao longo dos ultimos anos, a
Prefeitura Municipal de Ibiragu vem procurando desenvolver
trabalhos de conscientizagdo tributaria junto a populagao, objetivando
elevar a arrecadacdo do municipio, sem, contudo, deixar de adotar
outros meios para cobranga da divida, quando os meios de cobranca
administrativa se esgotarem.

Apesar de tais medidas ainda apresentarem pouca relevancia e
impacto na arrecadacdo do municipio, ha de se reconhecer que
houve uma evolugao na arrecadagéo da divida ao longo dos ultimos
anos, conforme podemos constatar através da analise do balancete
da receita integrante da Prestacao de Contas Anual de 2014 a 2019.

Se compararmos a média de arrecadacao de divida ativa dos ultimos
06 (seis) anos, que foi de R$ 162.228,42, com o valor arrecadado em
2019, que foi de R$ 192.487,27, conforme evidenciado no balancete
da receita de cada exercicio, verificamos que arrecadamos em 2019,
118,65% da média de arrecadagao obtida nos ultimos 06 (seis) anos,
comprovando assim, que a média de arrecadagao da divida ativa
vem se elevando ao longo dos anos, apesar de ser ainda muito
modesta em relacdo ao montante inscrito.

Verdadeiramente, a arrecadacéo de Divida Ativa de 2019 no valor de
R$ 192.487,27 possui pouca relevancia se comparado com o
montante do saldo da divida ativa do exercicio de 2019, o qual
representa 5,30%. Por outro lado, se compararmos o montante
recebido de divida ativa com o valor inscrito que foi de R$
492.487,27, composto pelo valor inscrito, juros, multas, e
atualizacbes monetarias, constatamos que o montante recebido de
divida ativa corresponde a 28,19% dos acréscimos ocorridos na
divida ativa de 2019.

A seguir apresentamos um breve historico da arrecadacgéo de Divida
Ativa tributaria dos ultimos 06 (seis) anos da Prefeitura Municipal de
Ibiracu:

"% Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0743/2021-1”, paginas 05/08.

Assi nado digital mente.
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Assi nado digital mente.

Divida Ativa por Ano Valor

Recebimento Divida Ativa 2014 229.897,99
Recebimento Divida Ativa 2015 176.403,78
Eecebimento Divida Ativa 2016 142.287,85
Recebimento Divida Atiwva 2017 142.6604,07
Recebimento Divida Ativa 2018 89.629,53
Recebimento Divida Ativa 2019 192.487,27
TOTAL 973.370,49
MEDIA DE ARRECADACAO POR ANO 162.228,42

Da analise do quadro anterior, podemos constar que a arrecadagao
de Divida Ativa Tributaria do municipio de Ibiragcu vem, em média, se
elevando ao longo dos ultimos anos, apesar da queda verificada no
exercicio de 2018, mesmo sendo pouco relevante se comparada com
o montante da divida ativa tributaria advinda do exercicio anterior.

A arrecadagéo do IPTU auferida nos ultimos 06 (seis) anos também
vem se elevando com pequenas oscilagdes pontuais, comprovando a
priorizagdo por parte da populagdo, ao pagamento do imposto a
vencer, além do pagamento do imposto inscrito em divida, fato este
que podemos constatar da tabela a seguir, onde demonstramos que
o exercicio de 2019, evidencia uma arrecadacgao de IPTU superior a
média dos ultimos 06(seis) anos, conforme demonstrado a seguir:

Divida Ativa por Ano Valor

Eecebimento de IPTU 2014 238.890,61
Eecebimento de IPTU 2015 217.727,57
Eecebimento de IPTU 2016 225.702, 44
Eecebimento de IPTU 2017 329.434,31
Eecebimento de IPTU 2018 214.522,63
Eecebimento de IPTU 2019 246.483,98
TOTAL 1.472.761,54
MEDIA DE ARRECADAGAO POR ANO 245 .460,26

Nao obstante, a arrecadacao do IPTU ocorrida no exercicio de 2019
foi maior do que a ocorrida no exercicio anterior, que se comparado
com a média dos ultimos 06(seis) meses, observamos que houve
também pequena elevacao na arrecadagao, resultando em 100,42%
de arrecadacao de IPTU no exercicio, comparado com a média anual
dos ultimos 06(seis) anos.

Isto posto, fica evidente que a Prefeitura Municipal de Ibiragcu nao
promoveu nenhuma medida com vistas ao ndo recebimento dos
créditos inscritos em divida ativa, nem tdo pouco promoveu nenhum
tipo de renuncia de receita prevista no § 1° do art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tais como anistia, remissido, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral,
alteracao de aliquota ou modificacdo da base de calculo, muito pelo
contrario, intensificou de forma sistematica os mecanismos de
arrecadacao e de combate a sonegagado fiscal, fato este que
podemos constatar da elevagao ocorrida na arrecadacédo da divida
ativa dos ultimos anos.

Ainda em relagéo a renuncia de receita, observamos da interpretagéo
do art. 14 da LRF, que esta se encontra atrelada, especificamente, a
incentivos ou beneficios de natureza tributaria, cuja concessao
ou ampliagdo, sem sombra de duvida, configura como renuncia de
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Assi nado digital mente.

receita, o que de fato ndo ocorrera no municipio de Ibiragu, senao
vejamos:

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza ftributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicées:

| - demonstragcao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢édo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacao da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.”

Nesta esteira, vejamos o pronunciamento exarado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, que se posicionou da
seguinte forma sobre o caso em tela:

“[...] tendo em vista a inocorréncia da concesséo de qualquer
beneficio de natureza tributaria, e sim, a falta de acado do Poder
Publico, néo seria aplicavel a regra posta no citado art. 14 da
LRF [..]. (Processo n. 8366-02.00/05-0. Sessdo Pleno de
12/04/2006. Rel. Conselheiro ALGIR LORENZON) (destaquei)”

Neste sentido, cabe destacar ainda que conforme listagem de divida
ativa protestada emitida pelo cartério de Ibiragu (DOC-004) e
relatério da “Divida Ativa Lancada para Protesto em Cartério” (DOC-
005) gerada pelo sistema de tributagao utilizado pelo municipio,
evidencia-se que a Prefeitura Municipal de Ibiragu, adotou todas as
medidas legais objetivando o recebimento dos créditos inscritos em
divida ativa, efetuado a cobrancga judicial, quando os meios de
cobranga administrativa se esgotarem.

Diante do exposto, requeremos desse egrégio Tribunal de Contas, o
saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificagao do item
em questdo, haja vista que o municipio adotou as devidas medidas
administrativas e legais cabiveis para cobranca e recebimento dos
créditos inscritos em divida ativa tributaria e nao tributaria (DOC-004
e DOC-005), apesar do baixo montante de divida recebida, ndo se
configurando as acgdes implementadas pelo municipio, como
renuncia de receita e/ou omissao da administragdo municipal para
cobranca e recebimento dos créditos inscritos em divida ativa, muito
pelo contrario, as agdes que visaram o recebimento do crédito
inscrito em divida ativa, foram efetivamente implementadas e
intensificadas pelo municipio, por meio de trabalhos de
conscientizacao tributaria da populacao, através de divulgagao por
meio de radio e divulgacao volante, conforme ja relatado.
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O gestor acostou documentagdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletronicos sequenciais Pegas Complementares 32591/2021-1 a
32594/2021-5.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 157/2021 verificou-se que a divida ativa estava sendo objeto
de cobranca administrativa e/ou judicial, porém, em percentual muito baixo em

relagdo ao saldo do exercicio.

Em sua defesa, o gestor alegou que em 2019 houve um baixo recebimento de
receitas relativas a divida ativa, sendo esse baixo percentual fruto da crise
financeira. Em que pese tal constatagdo, o gestor alegou que o municipio vinha
mantendo uma média razoavel de recebimentos nos ultimos seis anos. Alegou ainda
que o municipio adotou todas as medidas legais objetivando o recebimento dos
créditos inscritos em divida ativa, efetuando a cobranga judicial apos o esgotamento
dos meios de cobrancga administrativa. Por fim, aduziu que o municipio ndo incorreu

em renuncia de receita, para efeitos do art. 14 da LRF.
Pois bem.

O cerne do presente indicativo de irregularidade diz respeito ao baixo percentual de
baixas por recebimento da divida ativa quando comparado ao saldo final

consolidado.

A defesa do gestor acostou documentacgao evidenciando que o municipio adotou as

medidas judiciais de cobranga tao logo se esgotaram as medidas administrativas.

O ponto de controle analisado nesse item é em relagcao a capacidade de o municipio
gerar receitas através de uma legislacao tributaria adequada. No caso em concreto
temos que o histérico de recebimento dos valores inscritos em divida ativa n&o

demonstrou um recebimento tdo abaixo do esperado no exercicio analisado.
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Ademais, os documentos encaminhados comprovaram que nao houve inércia

administrativa quanto aos valores ainda ndo pagos.

Dito isto e, considerando que o gestor provou documentalmente a existéncia de

agdes de cobranga administrativas e judiciais, opinamos pelo afastamento do
indicativo de irregularidade apontado no item 3.8.2 do RT 157/2021.

3.4 Procedimentos Contabeis Patrimoniais — IN 36/2016 (item 3.9 do RT

157/2021)

DOS FATOS:

Conforme relatado no RT 157/2021:

Relativamente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PCP,
definidos no MCASP, em conformidade com o Plano de Implantacao
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, anexo a
Portaria STN n° 548/2015, a anadlise limitou-se a verificagdo do
cumprimento do disposto nos itens 4 e 11 do Anexo Unico da
Instrugdo Normativa TC 36/2016, avaliando de houve o
reconhecimento, mensuragao e evidenciagao:

. Da divida ativa, tributaria e nao tributaria, e respectivo ajuste
para perdas;
. Das obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a

empregados (ex.: 13° salario, férias, etc.).

Observando-se os demonstrativos contabeis, constata-se o registro
de saldo e movimentacdo nas contas de divida ativa, com excecéo
do reconhecimento de provisdo para perdas nos registros constantes
do Balango Patrimonial.

Diante do exposto, sugere-se notificar o gestor para apresentar as
justificativas pertinentes.

Quanto as obrigagodes trabalhistas, inclusive 13° e férias, verificou-se
o registro de apropriacdo das respectivas despesas nas contas
destinadas a despesas com pessoal e encargos.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Assi nado digital mente.
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Devidamente notificado, Termo de Notificagdo 742/2021, o gestor responsavel

apresentou a seguinte justificativa’":

Em que pese ao relatado pela respeitavel Equipe Técnica do TCEES
de que a Prefeitura Municipal de Ibiragu ndo atendeu integralmente
ao que determina o “item 4” da IN 036/2016, que trata do
“reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo da Divida Ativa,
tributaria e néao-tributaria, e respectivo ajuste para perdas”, nao
efetuando o reconhecimento e registro contabil de “provisdes para
perdas da divida ativa”, relatamos:

Primeiramente, ha de se destacar, que antes até mesmo da edigao
da Instrucdo Normativa n°. 036 de 23 de fevereiro de 2016, a
Prefeitura Municipal de lbiragu ja vinha efetuando o registro e,
consequentemente, evidenciando em seus demonstrativos contabeis,
0s ajustes e provisdes para perdas com a divida ativa, fato este que
podemos constatar da analise do Balango Patrimonial dos exercicios
de 2015 a 2018 enviados ao TCEES (DOC-006) em anexo, onde se
extrai o registro contabil de ajuste e provisdo de divida ativa, o que
por si sO, ratifica que ja era procedimento rotineiro do municipio,
efetuar o registro contabil de tais provisbes e ajustes em seus
demonstrativos contabeis, o que de fato veio a ocorrer na maioria
dos municipios capixabas, tdo somente apdés a previsdo legal
estabelecida através da IN 036/2016.

Ocorre que no exercicio de 2019, a referida provisdo de ajuste e
perda com a divida ativa foi estornada em detrimento do setor
tributario do municipio, ndo apresentar demonstrativo analitico
contemplando a provisdo para ajuste e perda de divida ativa a ser
registrada em seus demonstrativos contabeis, conforme podemos
contatar da analise do balango patrimonial de 2019.

E bem verdade que o municipio de Ibiragu vem atuando
incisivamente na cobranca de seus créditos inscritos, efetuando
também a cobrancga judicial e execucgao fiscal dos créditos inscritos
em divida, de acordo com a legislagao municipal, apds se esgotarem
todos os meios, formas e possibilidades de cobranga administrativa
da divida, evitando como isso, incorrer em perda de arrecadagao por
negligéncia na cobranga dos créditos inscritos.

Desta forma, por ter considerado o municipio de Ibiragu que todos os
créditos inscritos sao legalmente passiveis de recebimento, o setor
de tributagao nao solicitou ao setor contabil do municipio, o registro e
reconhecimento de provisdo para perda de divida ativa no exercicio
de 2019.

Em detrimento dos fatos suscitados pela respeitavel equipe técnica
do TCEES, solicitamos ao setor de tributagcdo do municipio, que
proceda levantamento minucioso dos créditos a receber no corrente
exercicio, e caso seja reconhecido que valores especificos tendem a
nado serem arrecadados, que seja gerado relatorio analitico de

" Fonte: documento eletronico “DefesalJustificativa 0743/2021-1", paginas 08/10.

Assi nado digital mente.
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provisdo para perda de divida ativa, para que em respeito ao
principio da oportunidade para registro e reconhecimento dos fatos
contabeis, a Prefeitura Municipal de lbiragu, através do setor de
contabilidade, possa efetuar o registro de tais provisdes, assim como
o fez no passado, conforme se constata da analise do balango
patrimonial de 2015 a 2018 (DOC-006).

Diante do exposto, requeremos desse Egrégio Tribunal de Contas, o
afastamento dos fatos e motivos que ensejaram a presente
notificagcdo, haja vista que o municipio de Ibiragu ja vinha efetuando o
registro contabil de provisbes para perda de divida ativa antes, até
mesmo, da edicdo da IN 036/2016, bem como seja reconhecido que
determinamos ao setor de tributagdo, a realizagcdo de levantamento
detalhado de possiveis recebimentos de divida ativa de liquidagao
duvidosa, para que o setor de contabilidade possa proceder o devido
registro e reconhecimento dos créditos duvidosa.

O gestor acostou documentacdo de suporte especifica para este item, no caso,
documentos eletrénicos sequenciais Pegas Complementares 32595/2021-1 a
32599/2021-8.

DA ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

Compulsando os documentos e justificativas apresentadas pelo gestor, entendemos

que o mesmo logrou éxito em seu intento. Explica-se.

De acordo com o RT 157/2021 verificou-se auséncia de reconhecimento de ajustes

para perdas, notadamente as relativas a divida ativa.

Em sua defesa, o gestor alegou que por um lapso dos setores tributario e contabil
nao foi feita a referida provisdo. Entretanto, o gestor alegou que esta falha formal
nao seria suficiente para macular suas contas, considerando ainda que a gestao
tributaria do municipio vem passando por melhorias, conforme justificado no item

anterior.
Pois bem.

O item ora em analise diz respeito a auséncia de reconhecimento dos ajustes para
perdas em relagao a divida ativa. Conforme informado pelo gestor, houve uma falha
administrativa e por isso nao foi feito tal procedimento contabil patrimonial.
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Em que pese tal fato, € necessario reconhecer que esta situagao fatica € de baixo
potencial ofensivo, sendo o saldo que compde a divida ativa de R$ 3.628.796,68,
nao representando risco iminente ao equilibrio financeiro do municipio. Ademais, por

si s, esta irregularidade nao seria suficiente para macular as contas do defendente.

E, considerando que ha nos autos evidéncias de que o gestor esteja tomando
medidas para o registro da referida provisdo, opinamos por manter o indicativo de

irregularidade apontado no item 3.9 do RT 157/2021, porém no campo da ressalva.

4. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS
41 DESPESAS COM PESSOAL
Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, Ill, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 21) Despesas com pessoal — Poder Executivo Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 44.847.654,98
Despesa Total com Pessoal — DTP 19.883.758,49
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 44,34

Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestacado de Contas Anual/2019.

Tabela 22) Despesas com pessoal — Consolidado Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 44.847.654,98
Despesa Total com Pessoal — DTP 20.974.527,20
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 46,77

Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Conforme se observa da tabela anterior, considerando as despesas do Poder

Executivo e consolidadas, foram cumpridos os limites legal e prudencial.
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4.2 DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n°® 101/2000; e art. 3° Il, da
Res01ucéo n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 161/2021, a divida consolidada liquida ndo extrapO1ou o limite

de 120% estabelecido na legislacéo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 23): Divida Consolidada Liquida Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Divida consolidada 501.448,60
Deducobes 6.044.573,13
Divida consolidada liquida -5.543.124,53
Receita Corrente Liquida — RCL 44.847.654,98
% da divida consolidada liquida sobre a RCL -12,35

Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestagcado de Contas Anual/2019.

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

4.3 OPERACAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964; art.
7°, inciso |, e art. 10 da Res01ucdo do Senado Federal n® 43/2001; e art. 167, lll da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 24): Operagbes de Crédito (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 44.847.654,98
Montante global das operacdes de crédito 0,00
% do montante global das operagoes de crédito sobre a RCL 0,00

Amortizacao, juros e demais encargos da divida
% do comprometimento anual com amortizacao, juros e encargos da divida
sobre a RCL

Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Tabela 25): Garantias Concedidas (Limite 22% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida — RCL 44.847.654,98

Montante global das garantias concedidas -
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL -
Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: A0671- CA557-5D410



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Tabela 26): Operacdes de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descrigao Valor
Receita Corrente liquida — RCL 44.847.654,98
Montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas
orcamentarias — ARO
% do montante global das operagdes de crédito por antecipagao de receitas
orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operacgao de créditos previstos em Resolugao
do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como ndo houve concessdo de garantias ou

recebimento de contragarantias.

4.4 RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de

previsao para beneficiar instituicoes com rentincia de receita.

4.5 INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

De acordo com o RT 161/2021, verificou-se que houve inscricdo de restos a pagar
nao processados sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento (art. 55
da LRF). Esta matéria foi tratada no item 2.5 desta ITC.

4.6 REGRA DE OURO (ARTIGO 44 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000)

Em consulta ao Balancete da Despesa Orgamentaria por Fonte, verificou-se que nao
foram executadas despesas correntes com recursos provenientes da alienacao de
ativos (fonte 930), ndo havendo, portanto, evidencias de descumprimento da regra
gravada no artigo 44 da LC 101/2000.
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5. GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

5.1 APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
XIl, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 28): Aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento ensino  Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 3.427.676,62
Receitas provenientes de transferéncias 20.679.656,55
Base de calculo para aplicagdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino 24.107.333,17
Valor aplicado na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino 7.989.728,68
% de aplicagao 33,14

Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacgao.

Tabela 29): Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 5.211.374,55
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 4.827.581,27
% de aplicacao 92,64

Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestacado de Contas Anual/2019.

Portanto, o municipio cumpriu com os limites minimos constitucionais relacionados a

destinagao de recursos do Fundeb ao pagamento dos profissionais do magistério.
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5.2 APLICACAO DE RECURSOS EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias da Constituicdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).

Tabela 30): Aplicagdo recursos em agdes servigos publicos saide Em R$ 1,00

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 3.427.676,62
Receitas provenientes de transferéncias 19.711.769,81
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 23.139.446,43
Valor aplicado em agodes e servigos publicos de satide 6.625.667,67
% de aplicagao 28,63%

Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestacdo de Contas Anual/2019

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a

saude.

6 TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 31): Transferéncias para o Poder Legislativo Em R$ 1,00

Descrigao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 22.634.284,67
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 1.584.399,92
Valor efetivamente transferido 1.585.162,60

Fonte: Processo TC 2809/2020 - Prestagao de Contas Anual/2019.

Portanto, verifica-se que o Poder Executivo transferiu recursos ao Poder Legislativo

acima do limite permitido, em R$ 762,68. Contudo, considerando a insignificancia do

valor em relagdo ao limite maximo, bem como a devolugdo de R$ 219.371,86
efetuada pelo Poder Legislativo (TC 2336/2020), opinamos por ndo notificar o

responsavel.
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7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de lbiracu,
exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o escopo

definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido & Camara Municipal de Ibiragu, pela REJEICAO da prestagdo de contas
anual do Senhor Eduardo Marozzi Zanotti, conforme dispéem o art. 132 da
Resolugdo TCEES 261/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em

vista a manutencao das seguintes irregularidades:

I) Do RT 161/2021 (processo TCEES 2.809/2020):

> Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos sem lastro financeiro
suficiente (item 4.1.1 do RT 161/2021 e 2.1 desta ITC) e;

» Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira
suficiente (item 7.4.1 do RT 161/2021 e 2.5 desta ITC).

Il) Do RT 182/2021 (processo TCEES 2.809/2020):

» Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdenciario (item 3.1.2.1 do RT
182/2021 e 2.6 desta ITC).

Foram mantidos irregulares, porém passiveis de ressalva os itens 2.2, 2.3 e 3.4
desta ITC.

Sugerimos determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representacao fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto no
MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8° da Lei
Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)

e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: A0671- CA557-5D410



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Consta da Manifestagédo Técnica 02272/2021-8 elaborada pelo NPPREV:

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a

expedicao das seguintes determinacgdes:

3.3.1 DETERMINACAO, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do
Poder Executivo de Ibiragu, sob a supervisdo do responsavel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPRESI, para
efetuar a recomposicdo aquele RPPS dos valores relativos a
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2019, nos termos do
artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregcéo
monetaria, juros e multa; e para a apuracao da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os
resultados dessa apuracido a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014. (Iltem 2.1 desta MT).

Registre-se, que consta juntado aos autos o protocolo 6694/2021, dando
cumprimento a determinagdo contida no item 1.5 do Acérdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, cumpre-nos registrar que o gestor requereu o direito a sustentagao oral

quando do julgamento de suas contas.

Vitéria, 24 de janeiro de 2022.

JOSE ANTONIO GRAMELICH
Auditor de Controle Externo
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