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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Cuidam os autos do processo de prestacao de contas do exercicio de 2019 do
Prefeito de Ibiragu, Sr. Eduardo Marozzi Zanotti, referente a atuacédo da chefe
do Poder Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de
planejamento, organizagdo, direcdo e controle das politicas publicas, em
respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos
de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o Plano
Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A analise técnica, no que concerne a matéria previdenciaria, foi realizada pelo
Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia —
NPPREV através do Relatério Técnico 182/2021-5, onde se identificou
responsabilidade do prefeito municipal em relagao a situacdo de desequilibrio
financeiro do regime previdenciario, nos termos do art. 40, caput, da
Constituicao Federal; art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal; art. 1° e 2° §
1°, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF
464/2018.
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Ato seguinte, foi proferida a [Tl 164/2021-7, que opinou pela notificagdo do
Prefeito Municipal de Ibiragcu no exercicio de 2019, Sr. Eduardo Marozzi
Zanotti, em relacdo aos indicios de irregularidades narrados no RT 182/2021-
5.

Corroborando com a proposta da ITl, foi proferida a Decisdo SEGEX 216/2021-
1, com a consequente notificagdo’ do responsavel. Tendo sido encaminhada
defesaljustificativa 743/2021-1 (documento 670) e 744/2021-6 (documento
668), os autos foram encaminhados ao NPPREV para manifestagcdo quanto ao
indicio de irregularidade afeto a tematica previdenciaria, narrados no RT

182/2021-5, o0 que se passa a realizar.

2 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE NARRADOS NO RT 182/2021-5

21 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1.2.1 DO RT 182/2021-5)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art.

1°e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 23 da Lei Municipal 3.104/2010; e,
art. 1° §2° e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Responsavel: Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal no exercicio de
2019.

Conforme relatado no RT 182/2021-5:

SITUAGAO ENCONTRADA:

! Por meio do Termo de Notificagdo 742/2021-7.
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Em apuracao ao resultado financeiro do exercicio de 2019, identificou-se auséncia de
equilibrio financeiro no regime previdenciario, decorrente da diferenga entre receitas
arrecadadas e despesas empenhadas, revelando a necessidade de aporte financeiro

por parte do Tesouro municipal ao RPPS, conforme demonstrado:

Tabela 7) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Orgamentaria 6.932.913,44
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 6.000,00
(—) Rendimentos das Aplicacdes Financeiras -2.603.704,62
(—) Receita para Amortizagao do Deéficit Atuarial (Aporte Atuarial) -1.135.958,36
(—) Transferéncias Financeiras Concedidas 0,00
(—) Despesas Empenhadas -4.208.569,17
(=) Insuficiéncia Financeira -1.009.318,71

Fonte: Demonstrativo BALEXO, BALORC e BALFIN (Proc. TC 5.498/2020-1) — PCA/2019

A apuracao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao

rendimento _de aplicacdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do

deficit atuarial do regime previdenciario, ensejando a capitalizagdo dos recursos para
o pagamento de beneficios previdenciarios futuros; tendo em vista que RPPS ainda
se encontra em fase inicial de acumulagao de reservas, com ativos insuficientes para
a cobertura minima de provisées matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, os aportes atuariais foram igualmente desconsiderados para a apuracao do
equilibrio financeiro, uma vez que se encontram legalmente vinculadas a amortizagao
do déficit atuarial. Importante frisar que os aportes atuariais devem ser mantidos em

conta especifica por periodo minimo de 5 anos, conforme Portaria MPS 746/2011.

O desequilibrio financeiro apurado pelo regime previdenciario sugere que as aliquotas
previdenciarias normais (22% - aliquota patronal e 11% - aliquota de servidores) nao
seriam suficientes para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios,

conforme planoc de custeio definido pela Lei Municipal 3.813/2016.
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Portanto, diante da situacdo de desequilibrio financeiro identificada no RPPS,
compete ao chefe do Poder Executivo o repasse de aporte, com base em recursos do
Tesouro municipal, propiciando a devida complementagdo financeira para o
pagamento de despesas previdenciarias, em garantia a constituicido de reservas
decorrentes do rendimento de aplicagdes financeiras e recursos do plano de

amortizacdo para equacionamento do déficit atuarial do RPPS.

Considerando que o IPRESI promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacdo; e,
considerando que o RPPS ainda encontra-se em fase inicial de acumulacdo de
reservas, pendente de constituicdo minima de ativos garantidores para a cobertura de
provisdes matematicas de beneficios concedidos; conclui-se pela ocorréncia de déficit
financeiro no regime previdenciario, no montante total de R$ 1.009.318,71, infringindo
o preceito constitucional do equilibrio financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput,

da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, sugere-se a realizagao de QITIVA do chefe do Poder Executivo,
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, oportunizando-se a
apresentacdo de justificativas quanto aos indicios de auséncia de equilibrio financeiro

do regime previdenciario.

JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA DEFESA:

Em suas justificativas, o Sr. Eduardo Marozzi Zanotti, prefeito municipal no

exercicio de 2019, assim se manifestou:

Inicialmente, ha de se destacar que o exercicio financeiro de 2019
foi um ano de grandes dificuldades financeiras vivenciadas pelos
municipios de todo o pais, sendo gque em relacdo ao municipio de
Ibiracu, as dificuldades vivenciadas foram ainda maiores, haja
vista a grande dependéncia de transferéncias constitucionais para
manutencdo da magquina publica municipal, uma vez gue inexistem
grandes empresas Jeradoras de emprego e impostos gue possam
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minimizar esta dependéncia de repasse de recursos federais e
estaduais.

Mesmo diante da significativa dependéncia de repasse federal e

estadual, o© municipic de Ibiracu recolheu, tempestivamente, todas
as obrigagdes previdencidrias cujo vencimento se deu dentro do
exercicio de 2019, seja a contribuigdo previdenciaria de origem
patronal, seja a contribuigdo previdenciaria de origem de valores
retidos de servidores, inexistindo valores pendente de
recolhimento, conforme podemos constatar da analise dos

demonstratives contdbeis integrantes da Prestacdo de Contas Anual
da Prefeitura Municipal de Ibiragu = do RPPS.

Com o intuito de promover o eguilibrio atuarial do Regime Préprio

de Previdéncia Municipal, a Prefeitura Municipal de Ibiracgu, com
base nos célculos apresentados no estudo atuarial, submeteu a
apreciacéo do legislativo municipal, alteracéo na legislacgéo

previdenciaria do municipio, resultando na edicdo da Lei Municipal
n°. 3.81l3/201l¢, gue estabeleceu a obrigatoriedade de realizacdo de
aporte aoc RPPS, que foi efetuado pelo municipo no montante de RS
1.135.958, 36, conforme estabelecido na referida Lei.

Com o devido respeito ao apontamento realizado pela area técnica,
mas consideramos excessiva a iniciativa de responsabilizar o
gestor pela auséncia de repasse financeiro para cobertura de
déficit finmanceiro do RPPS, haja vista gue este ndo fol objeto de
abordagem no célculo atuarial, e por consequéncia, nac foi
submetido a apreciacgéao do legislativo municipal, nao sendo
plausivel a responsabilizagdoc do gestor pelos repasses de valores
ndc contemplados no cdlculo atuarial.

Por outro lado, mesmo gue esta respeitéavel Corte de Contas entenda
gque & de responsabilidade do gestor o repasse para cobertura de
déficit financeiro, independentemente de estar contemplado no
cadlculo atuarial ou néo, regqueremos o© reconhecimento de gue o
municipio de Dores do Ibiragu estéd adotando todas as medidas
legais e cabiveis para repasse do aporte de recursos financeiros
ao RPPS, objetivando com isso, eliminar o referido desequilibrio
financeiro apurado.

Por outro lado, frisa-se gue diante da auséncia de determinacédo

legal para realizacdo de aporte financeiro ac RPPS e de previsdo

no célculo atuarial realizado para o Regime Préprio, j& acostado

nos autos, ndo restou configurado negligéncia por parte do gestor

em relagdo ao aporte financeiro, muito pelo contrario, observa-se

gque restou devidamente comprovado, dgue o gestor repassou todas as

obrigacgtes previdencidrias devidas, seja ela patronal ou retida de
servidores, bem como efetuou os devidos aportes previstos em Lei,
bem como submeteu & apreciagdo do legislativo municipal, todas as
determinacgdes contidas no céalculo atuarial, cumprindo-as
rigorosamente.

Por todo o exposto, requeremos desse egrégio Tribunal de Contas o
saneamento dos fatos e motivos que ensejaram a notificacdo do item
em questdo, reconhecendo gue nédo houve, em momento algum, auséncia
de recolhimento de obrigacgdes patronais e retidas de servidores e
de repasse para cobertura de déficit atuarial, muito pelo
contrario, ficou devidamente justificado = documentalmente
comprovado, oue a Prefeitura Municipal de Ibiragu recolheu todas
obrigagdes previdencidrias devidas e aprovadas em Lei, conforme
estabelecido no célculo atuarial.

Por fim, invocamos o principio da razoabilidade, para gque n&o seja
imputado ao gestor, a responsabilidade pelo né&o recolhimento de

algo que ndo estava previsto no célculo atuarial e muito menos em
Lei.

ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS:

O Relatério Técnico apurou que as receitas de contribuicbes decorrentes das

aliquotas do custeio normal ndo foram suficientes para manutengcao das
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atividades de pagamento de beneficios do RPPS, resultando numa

insuficiéncia financeira da ordem de R$ 1.009.318,71, sem que 0 municipio

tenha realizado a cobertura das insuficiéncias financeiras, conforme determina
a legislagao previdenciaria, vide o artigo 23 da Lei Municipal 3104/2010, abaixo

destacada:

LEI N° 3104, DE 15 DE JULHO DE 2010.

DISPOE SOBRE A REESTRUTURAGAO DO REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA SOCIALMUNICIPAL, IPRESI - INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE IBIRACU, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

[-]

Art. 23. A municipalidade, compreendendo todos os oOrgdos da
Administracdo direta e indireta e Camara Municipal, se responsabilizara pela
complementacdo das folhas de pagamento de beneficios previdenciarios de que trata
esta lei, sempre que a receita decorrente das contribuicdes, considerando-se
exclusivamente o percentual estabelecido por esta lei, se tornar insuficiente.

Em seus argumentos a defesa alega ter recolhido, tempestivamente, todas as
obrigagdes previdenciarias cujo vencimento se deu dentro do exercicio de
2019, seja a contribuicdo previdenciaria de origem patronal, seja a contribui¢do
previdenciaria de origem de valores retidos de servidores, sugerindo inexistir
valores pendentes de recolhimento. Necessario esclarecer que, em que pese o
municipio se mostrar adimplente com as obrigagdes concernentes aos
repasses das aliquotas vigentes (patronal e servidor), a manutengdo dessas
aliquotas em niveis incompativeis com as despesas previdenciarias do RPPS
podera acarretar insuficiéncias financeiras como as observadas no RT
182/2021-5 e, como tal, deverdo ser cobertas por aportes efetuados pelo Ente,
como estabelece o artigo 23 da Lei Municipal 3104/2010 acima destacado, o

qual percebe-se nio ter sido observado pelo defendente.

Cumpre esclarecer que o Relatério Técnico analisou a existéncia de
desequilibrio financeiro dentro do exercicio de 2019. Essa analise ganha
relevancia na medida em que o art. 40 da Constituicdo Federal e o artigo 69 da
LRF conferiram ao ente a responsabilidade pela manutencdo do equilibrio

financeiro e atuarial do RPPS.

Por equilibrio financeiro, tem-se uma medida de curto prazo, medido pela

diferenca entre receitas e despesas previdenciarias, com o objetivo de permitir
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que o RPPS gere seus recursos de modo a se capitalizar financeiramente para

possibilitar o pagamento dos beneficios no futuro.

Por isso, a Lei 9.717/98, Lei Geral dos RPPS, alterada pela Lei 10.887/2004,
estabeleceu, em seu artigo 2° §1°, a obrigatoriedade do ente instituidor do

regime proprio cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS.

Art. 2° A contribuigdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, aos regimes
proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
senidores ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribuicdo. (Redagdo dada
pela Lei n° 10.887, de 2004)

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsdveis pela cobertura de eventuais _insuficiéncias
financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do
pagamento de beneficios previdencidrios. (Redacdo dada pela Lei
n° 10.887, de 2004)

Ao deixar de repassar os valores a previdéncia em dado exercicio, ha um efeito

cascata e prejudicial ao RPPS e as finangas locais. Explica-se.

A auséncia de repasse dos valores para complementacdo da insuficiéncia
financeira verificada faz com que o RPPS acabe por utilizar suas reservas,
deixando de auferir os rendimentos auferidos com sua aplicagdo no mercado
financeiro, necessarios para o incremento destas reservas, e comprometendo o
atingimento da meta atuarial estabelecida na politica de investimentos. Com
isso, ha a necessidade de alteracido dos planos de custeio e amortizagdo do
déficit, na medida em que houve frustagdo de receitas do exercicio anterior e
aumento do déficit atuarial. Assim, novos planos de amortizagdo/custeio séo
implementados com aliquotas superiores, muitas vezes inexequiveis, com
grande prejuizo as futuras administragcbes municipais, acarretada pela auséncia

da devida capitalizagado dos recursos do RPPS.

Para evitar esse efeito cascata, a Lei 9717/98 previu a necessidade da
cobertura das insuficiéncias financeiras pelo ente. Além disso, a CF/88 e a LRF
conferiram ao ente a necessidade do equilibrio financeiro e atuarial do regime
de previdéncia. Assim, ndo ha como se desviar da obrigacao legal de cobrir as

eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS.
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Diante de todo o exposto, opina-se pela manutencao do achado, com a
repercussdo nas contas do Sr. Eduardo Marozzi Zanotti, Prefeito Municipal,

pelo desequilibrio financeiro e atuarial causado pela auséncia do repasse da

cobertura da insuficiéncia financeira do RPPS no exercicio de 2019.

Face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao equilibrio
financeiro e atuarial do IPRESI, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-contabil,

que o presente indicativo de irregularidade é de natureza grave, portanto,

capaz de mudar a opiniao quanto a regularidade das contas do responsavel.

Cabe ainda a determinacgao, com fixagcao de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Ibiragu, sob a supervisao do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do IPRESI, para efetuar a recomposi¢ao
aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia
de corregao monetaria, juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse
Tribunal nos termos da IN 32/2014.

3 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Foi examinada a responsabilidade do prefeito municipal de Ibiracu, Sr.
Eduardo Marozzi Zanotti, em relagado aos indicios de irregularidades narrados
no relatério técnico especiico — RT 182/2021-5, a fim de evidenciar as
irregularidades ou impropriedades que comprometem o equilibrio financeiro e
atuarial do municipio que possam repercutir na apreciagdo das contas

prestadas pelo chefe do Poder Executivo referentes ao exercicio de 2019.

3.2 Assim, considerando o disposto no art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC

297/20162, bem como nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo da

> DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e
estadual, observara o seguinte escopo:
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Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF), quanto ao aspecto técnico-contabil e o
disposto na legislacéo pertinente, conclui-se pela manutengdo dos itens 2.1 da
presente manifestacido técnica, abaixo relacionados e com os respectivos

responsaveis:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME
PREVIDENCIARIO (ITEM 3.1.2.1 DO RT 182/2021-5)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF;

art. 1°e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 23 da Lei Municipal
3.104/2010; e, art. 1°, § 2° e art. 78 da Portaria MF 464/2018.

Responsavel: Sr. Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal no
exercicio de 2019.
3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, §7°, do RITCEES, a expedi¢do das

seguintes determinagdes:

3.31 DETERMINAGAO, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Ibiragu, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do IPRESI, para efetuar a recomposicéo
aquele RPPS dos valores relativos a insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia
de correcao monetaria, juros e multa; e para a apuragéo da responsabilidade
pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa
Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse
Tribunal nos termos da IN 32/2014. (ltem 2.1 desta MT).

(.)

§ 1° Serdo consideradas nas contas de gowerno as irregularidades ou impropriedades
identificadas na instrugdo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam
repercutir na apreciagdo das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo
incluido pela Resolugdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsawel pela instrugao dos
processos de prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério
técnico especifico que subsidiara a analise das contas de gowerno. (Paragrafo incluido pela
Resolugdo 320/2018, DOELTCEES 26.9.2018)
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3.4. Sugere-se encaminhar a presente manifestacao técnica ao Nucleo de

Controle Externo de Contabilidade - NCONTAS para o prosseguimento do feito.

Vitéria — E.S, 20 de setembro de 2021.

(documento assinado digitalmente)
CAIO CESAR MARTINS RIBEIRO BASTOS
Auditor de Controle Externo
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